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CAPITULO 1

LAS MONITORAS Y SUS
TRAYECTORIAS DE PARTICIPACION

1. ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA FORMACION DE LAS
NUEVAS ORGANIZACIONES POPULARES

Las organizaciones populares de salud que conforman las monitoras
son parte de un proceso organizativo mas amplio, gue tuvo sus origenes
en la reconstitucién del movimiento popular iniciado poco tiempo des-
pués del golpe militar y que se caracteriz6 por el surgimiento de una gran
variedad de nuevas organizaciones populares, entre las que se cuentan
los grupos de salud poblacionales.

Recordemos brevemente dicho proceso, para situarnos en el escena-
rio de movilizacién social, y de los factores y necesidades que conduje-
ron al surgimiento de las organizaciones de salud apoyadas por EPES.
Revisién que se justifica doblemente con el hecho de que parte de las
monitoras que conformaron los primeros grupos de salud y los posterio-
res, se habfan incorporado a estas nuevas organizaciones de base en el
perfodo 1973 a 1981,

El golpe de Estado de Septiembre de 1973, desatd en Chile una situa-
cién de violenta represion que buscé aniquilar el movimiento popular, La
persecusion, el encarcelamiento de dirigentes sociales y politicos, la con-
culcacidn de derechos ciudadanos, fa practica de la tortura, la ejecucion
y desaparicion de personas, fueron algunas expresiones de la violacién
sistematica a los derechos humanos, que provocé un impacto de replie-
gue, desmovilizacion y vacio de conduccion politica a nivel de las orga-
nizaciones sociales y politicas.

Sin embargo, a breve tiempo del golpe surgieron fas primeras inicia-
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tivas organizativas que se propusieron enfrentar los problemas inmedia-
tos, las emergencias creadas por |a situacion de autoritarismo que vivia el
pais. La persistencia de tales condiciones unidas a la situacion de empo-
brecimiento que afectd a amplias masas en los afios siguientes, se convir-
tieron en los factores que originaron un vasto conjunto de nuevas organi-
zaciones populares, que levantando distintas reivindicaciones tuvieron
como nucleo coman "la defensa de fa vida”.

La reconstitucion del tejido social que se llevd a cabo en dicho perio-
do, tuvo su centro en las poblaciones. Allf surgieron nuevas organizacio-
nes en el terreno de |a alimentacion, del trabajo, en educacién y cultura,
en defensa de los derechos humanos, en vivienda y salud. Estas nuevas
organizaciones populares paulatinamente fueron ampliando su base so-
cial, en un proceso de ascenso que no fue lineal. Alo largo de los afios,
experimentaron momentos de franco retroceso, de crisis de objetivos, de
pérdida de confianza en las capacidades propias para enfrentar los pro-
blemas de sobrevivencia, y dudas respecto de su contribuci6n al desarro-
llo de alternativas que Hevaran al término de la dictadura.

En este proceso poco a poco el trabajo en salud se fue constituyendo
en uno de los componentes del quehacer de comedores, ollas comunes,
talleres de mujeres. El trabajo en salud fue también una tarea imprescin-
dible para la defensa y cuidado de las familias de pobladores que en los
afios 1979 y 1981 emprendieron las tomas de terrenos en Pudahuel y en
la Poblacion La Bandera. :

£l movimiento popular que se reconstituye entre los afios 73 y 81,
presenta rasgos que lo distinguen de lo que fue la organizacion popular
anterior al golpe militar en Chile, y que son comunes al movimiento po-
pular que emerge a partir de la crisis capitalista de mediados de los 70 en
toda América Latina. Las mujeres fueron quienes se sintieron convocadas
mavyoritariamente a constituir las nuevas organizaciones populares. Este
hecho no resulta extrafio, si pensamos que el régimen politico y econd-
mico atent6 contra la vida, vulnerando nicleos basicos del rol tradicio-
nal de la mujer, impulsando a las mujeres, duefias de casa a transgredir 1a
normatividad creada por la divisién del trabajo por sexo, a romper el
encierro doméstico, irrumpiendo en el mundo pdblico, en la poblacion,
el barrio, las calles, los tribunales, para luchar por la defensa de la vida
(Grand6n, 1990).

£sta lucha en defensa de la vida se librd en dos frentes. Uno de ellos
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fue el de la defensa de los derechos humanos, donde madres, esposas,
hermanas, abuelas, hijas, constituyeron un movimiento social de tipo éti-
co, creando distintas agrupaciones de derechos humanos. Desde estas
organizaciones, las mujeres reivindicaron la defensa del derecho mas ele-
mental, el derecho a la vida -a riesgo de perder la suya propia- constitu-
yéndose en una suerte de conciencia de sus propias sociedades, fas cua-
fes oficialmente silenciaron e invisibilizaron los atropellos a los derechos
humanos. No resulta rara la presencia de las mujeres en este frente, pues
en nuestras sociedades las mujeres dan la vida, la protegen y la mantie-
nen.

Otro angulo de amenaza a la vida y que movilizé a las mujeres, se
originé en que amplios sectores del pueblo fueron afectados por la caida
de las condiciones de reproduccién al nivel de la sobrevivencia. Esta
precarizacién obstaculizd seriamente el ejercicio del rol doméstico, pues
con los magros ingresos en continua cafda o interrumpidos por la cesan-
tia del jefe de hogar, fa mujer ya no puede cumplir con sus funciones de
organizadora y administradora del consumo, ni puede producir los
satisfactores que cubren las necesidades bésicas mas elementales. Esta
tension extrema lleve a las mujeres a organizarse, a crear mdltiples orga-
nizaciones populares que reivindican la defensa de las condiciones de
vida, la sobrevivencia (Grandén, 1990).

De tal forma las nuevas organizaciones populares que surgen en de-
fensa de la vida, entre las cuales se encuentran las organizaciones de
salud, abren un nuevo escenario en la lucha social, cuyas reivindicacio-
nes se ubican en el terreno de la reproduccion de la fuerza de trabajo, en
la vida cotidiana.

Con posterioridad al golpe militar en Chile, las primeras manifesta-
ciones de un trabajo en salud con intervencién de la peblacion, aparecen
asociados al momento en que la Vicaria de la Solidaridad extendi6 la
atencién de salud de las familias afectadas por represion, a la poblacion
empobrecida, vale decir a familias sin trabajo, sin prevision y sin capaci-
dad de pago.

La alta demanda de atencion en salud que se generd a partir de esta
apertura, deriv$ en la necesidad que los equipos profesionales capacita-
ran monitoras individualmente, para que éstas apoyaran su trabajo de
asisiencia y mejorar los niveles de autocuidado en salud de la poblacion.

Hacia el afio 75, se empezaron a conformar botiquines comunitarios
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y grupos de salud alrededor de ollas comunes y otras iniciativas ligadas a
la sobrevivencia y al trabajo de apoyo y acompariamiento que venia de-
sarrollando la Iglesia. Aestos grupos se integraron pobladoras que habian
tenido alguna experiencia en salud comunitaria antes del golpe militar.
Sin embargo, es a partir de los afios 80, cuando estas organizaciones se
mutitiplican,

El orfgen de los grupos de salud en los 80 es diverso. Algunos surgie-
ron a partir de la situacion de represion sostenida que afecté masivamen-
te a los pobladores, y que impulsé a [a comunidad organizada a generar
formas de autocuidado para enfrentar las secuelas de la intervencion po-
licial y militar en las poblaciones, '

Otros grupos se constituyeron para enfrentar situacicnes de emer-
gencia, provocadas por catéstrofes naturales como temporales que oca-
sionaron anegamientos de poblaciones enteras, pérdida de las viviendas
y enseres domésticos. Es el caso de la poblacién Lo Hermida en 1982
(Ferrari, et al, 1989). La secuela de miseria y enfermedades dejaron al
descubierto la incapacidad de los servicios de salud para dar respuesta
médico-asistencial a los damnificados.

En otros casos, diversas organizaciones deciden capacitarse en algu-
nos temas de salud, descubriendo de ese modo nuevas posibilidades de
trabajo en ayuda de su comunidad.

Otras organizaciones se conformaron a partir del ofrecimiento de
Ccapacitacion y trabajo comunitario en salud que proviene de institucio-
nes laicas y de Iglesia.

Aun cuando los grupos de salud de los 80 tuvieron distintos origenes,
el trabajo de estas organizaciones en general fue apoyado por equipos
profesionales de instituciones de Iglesia o de organizaciones no guberna-
mentales (ONG). 16/

El trabajo solidario en salud iniciado en Chile a partir de 1974, se
multiplic en los afios 80 con dos grandes orientaciones: lo asistencial y
lo educativo-promocional. La preeminencia de lo asistencial, incidio en

16/ Las ONG sustentadas por un compromiso lécnico y politico desarrollaron un trabajo de
apoye, asistencia y promocién de los sectores populares, originando también un espacio
laboral para profesionates discriminados por razones politicas y para aquellos que
comprometiclos con el movimiento popular, hacen la opcién por desarrofar una practica
profesional alternativa desde estas organizaciones.
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que la accién de las monitoras y grupos de salud se realizara alrededor de
un consultorio, sala de atencién, policlinico o botiquin comunitario. Su
rol se orienté basicamente al desarrollo de tareas de colaboracién en la
atencion médica y la referencia de pacientes a [os equipos profesionales,
al desemperio de acciones curativas como atencidn de primeros auxilios
Y, en menor medida al desarrollo de actividades educativas y de promo-
cion hacia la poblacion atendida por ef consultorio.

Algunos grupos de salud incorporaron tecnologias alternativas y prac-
ticas de medicina natural, preparando y ensefiando el uso de yerbas me-
dicinales destinadas al tratamiento de problemas prevalentes como sarna,
enfermedades respiratorias, transtornos intestinales, asi como también el
uso de masajes y digitopuntura para aliviar tensiones, dolores y otras ma-
nifestaciones de problemas psicosomaticos.

Aun cuando el acento del trabajo solidario en salud estuvo en ofrecer
servicios médicos a los sectores populares, a fin de paliar carencias visi-
bles que el sistema pablico habia dejado de absorber, evoluciond a partir
de 1986 al integrar mas decididamente el componente educativo y de
promocion de la organizacion. Hacia finales de la década se constataba
que <<...A través de mdltiples experiencias, de exitos y fracasos las ONG
han contribuido a dar forma a nuevas pricticas de salud en particular a
nivel comunitario, a desarrollar conciencia y organizacion lo que ha for-
talecido la concepcidn de fa salud como un derecho a ejercer o conquis-
tar>> (Estrada, 1989:3).

2. LASMONITORAS Y SU PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES

El enfoque de salud propuesto por EPES plantea la necesidad de que
el trabajo de los grupos de salud, se vincule a otros esfuerzos organizativos
de las poblaciones en que viven las monitoras. De este modo se ha orien-
tado el trabajo de los grupos de salud hacia el conjunto de ta poblacion,
como hacia otras organizaciones existentes. Con ello se ha buscado for-
talecer la identidad, capacidad de convocatoria y movilizacién de las
organizaciones del sector.

Situdndonos en 1992, a diez anos de recorrido de las organizaciones
de salud apoyadas por EPES, era importante constatar hasta gqué punio
esta intencionalidad del trabajo de capacitaciény asesoria ha encontrado
manifestaciones practicas en la participacién social de las monitoras.
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Resulta pertinente por tanto revisar la trayectoria del movimiento
popular entre 1982 y 1992 -lapso que cubre este estudio- de acuerdo a fas
condiciones del escenario politico-econdmico que impera en el pais y
cémo participan bajo tales circunstancias las monitoras.

Entre los afos 82-92, hemos distinguido como EPES, tres periodos en
el desarrotlo del movimiento social: un primer periodo de protestas y as-
censo de las luchas populares (1982-1986), al que sigue un periodo de los
acuerdos para la transicion democratica (1987-1989) y un tercer periodo
que denominamos de transicién hacia una democracia restringida (1990-
1992). Esta periodizacién nos permite comprender el contexto en que las
monitoras y grupos de salud despliegan su trabajo.

A) Periodo de Protestas y Ascenso en las Luchas Populares (1982 - 1986)

Este periodo se caracterizd por un crecimiento expansivo de las orga-
nizaciones populares, el surgimiento de nuevas formas organizativas en
el mundo poblacional y aumento de su capacidad de articulacion con
otras expresiones de organizacion popular. Ef movimiento popular en su
conjunto cobra mayor vigor, toma la iniciativa en el escenario politico. La
direccionalidad de su lucha apunta al derrocamiento de la dictadura a
través de fa movilizacién ampliada y concertada de vastos sectores del
pueblo.

En el plano econdmico entre los afios 1982 y 1983 el pais entrd en
un segundo perfodo de recesién, cuyos efectos potenciaron ta moviliza-
cidn social en este perfodo, pues esta crisis aceler6 y profundizé el proce-
so de empobrecimiento que vivian los sectores populares desde 1973,

En 1982 el producto cayd en 14.1%, lo que produjo una contraccién
inmediata del empleo. El desempleo, que habia sido de 16.1% en 1981 se
elevd a 26.4%. El régimen militar enfrentd la crisis devaluando el peso,
provocando con ello un aumento acelerado de la inflacion. Las alzas de
los precios de los productos de consumo popular, coincidié con el decre-
to que suprimia los reajustes automdticos de los sueldos de acuerdo al
nivel de inflacion acumulada.

Se constata que en 1982 el IPC de los pobres se elevd a 19.6%, muy
por encima del IPC oficial que fue de 11.4%, mientras que el ingresc
minimo familiar que no era reajustado desde septiembre de 1981, perdi6
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un 16.4% de su capacidad de compra (Ruiz Tagle, 1982:684-687). La
polftica del régimen militar para enfrentar la recesion se basé en la reduc-
cién del valor de los salarios, descargando el peso de la crisis entre las
familias mas pobres.

En medio de esta situacion, en agosto de 1982 se inici6 la moviliza-
cién social con la Primera Marcha del Hambre, en la cual miles de perso-
nas gritando por "Pan, Trabajo, Justicia y Libertad" coparon durante varias
horas las calles céntricas de Santiago, soportando las bombas lacri mdgenas
y las golpizas propinadas por la policia. A esta movilizacién le sucedi6
una nueva Marcha del Hambre el 24 de marzo de 1983, fa cual fue dura-
mente reprimida por la policia y también por individuos de civil armados
con laques y "linchacos".

No obstante la represién, el proceso de acumulacion de fuerzas del
movimiento social prosiguid, articulandose organizaciones sindicales,
poblacionales y estudiantiles, cuya iniciativa deshorda la conduccién de
los partidos politicos. Este proceso conduce a un estallido social a nivel
de todo el pais el 11 de mayo de 1983 con el llamado a la Primera Jornada
Nacional de Protesta.

Esta protesta marco un hito, pues cambi¢ el escenario politico nacio-
nal. El régimen perdi6 el férreo control que ejercia, perfilandose nitida-
mente la fuerza del movimiento popular que pugnaba por un cambio
politico, econémico y social.

La respuesta de la dictadura no se dej6 esperar. £l 19 de mayo de
1983 sobreviene el primer allanamiento masivo en poblaciones como La
Legua, La Pincoya, Lo Hermida, La Bandera, La Victoria y Santa Julia,
entre otras. Contingentes militares y de carabineros, irrumpieron en las
pablaciones a altas horas de la noche, sacando violentamente de sus ca-
sas a hombres adultos y jovenes hacia canchas y sitios eriazos adyacen-
tes, revisando sus identificaciones, realizando simulacros de fusilamien-
tos y dejando a miles detenidos.

Pese a la represion, la lucha antidictatorial continué creciendo. Se
sucedieron las jornadas de protesta nacional; la segunda, mas masiva que
la primera se realizg el 14 de junio de 1983. Después de esta moviliza-
Cion Pinochet anunci6 que no habria otra protesta e impuso el toque de
queda; sin embargo el clamor popular por "Pan, Trabajo, Justicia y Liber-
tad" sobrepasé el temor y el 12 de julio de ese afio se realiz6 la tercera
Jornada de Protesta Nacional. Después de las ocho de la noche nueva-
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mente el ruido de las cacerolas se hizo escuchar por las ciudades del pafs, -

Sin embargo, en la memoria de los chilenos se mantiene el recuerdo
de la cuarta jornada de Protesta Nacional, realizada los dias 11 y 12 de
agosto de 1983, donde murieron mas de cien personas. Esta vez las calles
fueron sitiadas militarmente por més de 18 mil soldados armados, copan-
do desde ia tarde del 10 de agosto poblaciones y barrios periféricos. La
violencia de Estado se prolongé en los dfas posteriores, durante los
velatorios y entierros de las victimas. (Revista Andlisis Afio X No. 191,
1987:52).

Los medios de comunicacion oficiales, justificaron las muertes de
pobladores indefensos culpando a "la violencia desatada por grupos sub-
versivos”. Sin embargo, para el movimiento social opositor era claro de
dénde provenia la violencia, como elocuentemente lo refataba una po-
bladora de La Victoria <<Los que vienen a disparar, los que nos tiran las
balas y las bombas, los que vienen a golpearnos a violentar nuestros
hogares son ellos. Ellos son los vandalos. La violencia siempre ha venido
de estas auforidades, de los carabineros, de los militares, no de nosotros.
Por eso siempre los heridos somos los pobladores. Los muertos son siem-
pre los pobladores. Los destrozos son en nuestras casas. Las armas las
tienen ellos; nosotros no tenemos nada, solamente las ganas de
liberarnos>>{Monckeberg; Collyer, 1983:17).

Recordande estos hechos con las monitoras y tratando
de rescatar como fueron vivenciados por ellas, nos damos cuenta que los
tiempos se confunden, producto justamente de un largo perfodo en que
la represion fue una constante, donde el vuelo rasante de helicépteros, las
luces de bengala que iluminaban las calles, las balaceras, el ruido de
tanquetas, fueron parte de la vida cotidiana de las familias pobladoras.
Una de las monitoras reflexiona su experiencia e imagenes de aquella
época de manera muy profunda:

"¢ Cémo dimensionar a otros lo que fue la represién para nosotros, no
s6lo para los adultos sino guee para los nifios, para todo el mumndo que
vivia en la poblacién? Esto de salir a comprar el pan a la esquina y
que hubieran milicos con Ia cara pintada ahf, a las seis de I tarde. Era
terrible. Yo me acuerdo de los dibujos de mi hija, eran dibujos con
puros milicos. Me acuerdo que ella dibujé en blanco y negro después
que los cabros cayeron delante de ella... dibujé en blanco y negro como
seis meses la misma escena y después le puso color y nunca s la
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dibujé. ;Como saber el impacto que esto tuvo en ella, en su mente, en
st forina de vivir la vida? ... crecer con esa sensacion gue un ser hu-
Imane por tener un wniforime es de otra especie unana... Nosotros ya
conoctamos la represion, pero no esa represion masiva. jSien la po-
blacién de nosotros habia 1n wmilico con la cara pintada cada 100 me-
tros, todas las noches! jcuantos afos! desde el 83 hasta ¢l 86, 87. Y
los allanamientos ya era otra cosa, ahf era terrible”.

(Nadia)

Sin embargo, la dictadura no logr6 su objetivo de paralizar a la pobla-
cion civil. A pesar del miedo, el proceso de organizacion y atticulacion del
movimiento popular continud y las poblaciones se constituyeron en centros
de dicha actividad. En aquellas con mas trayectoria de organizacion y rei-
vindicacion se formaron los comandos de pobladores, coordinando la ac-
cion de los sin casa, grupos culturales, comités de derechos humanos de
base, grupos de mujeres, ollas comunes y grupos de salud.

En agosto de 1983 se inici6 un proceso de didlogo entre el régimen
militar y algunos sectores de oposicién representados en la Alianza De-
mocrdtica, el primer referente politico que se constituyd en este periodo.
En un contexto de fuerte movilizacion popular, este conglomerado buscé
negociar la salida de Pinochet y el término del estado de emergencia,
entre otras demancdas. Sin embargo el proceso de diglogo se interrumpié
un mes mas tarde, luego de fracasar y de un endurecimiento de la repre-
sion, la que alcanz6 también a los integrantes de la Alianza Democratica.

La persistencia de la movilizacion popular se explica tanto por una
intensificacion de la represién, que a sus formas anteriores afiadia la ocu-
pacion territorial y al hecho que en 1983 se habta profundizado la crisis,
empeorando la situacion de los més pobres. Como se aprecia en el cua-
dro No. 11, el producto contintia su caida con tasas de crecimiento nega-
tivas, las que entre 1982 y 1983 sumaron -15%. La desocupacion se
elevs a 28%, la inflacion casi se triplicé respecto al afio anterior incidien-
do en mayor medida en los productos de consuma popular, puesto gue el
IPC de los pobres aumentd por sobre el IPC oficial (36.5% respecto de
29.4%). Y aunque se produjo un aumento en el ingreso minimo familiar,
éste no tuvo ninguna significacion, ya que los ingresos experimentaron
una pérdida de su capacidad de compra equivalente al 23.1%.17/

17/ Producto Interno Bruto (PIB) mide fa produccién de bienes y servicios finales generados
en el pafs durante un determinado periodo.
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Cuadro No. 11
INDICADORES DE LA SITUACION ECONOMICA
DE LOS TRABAJADORES MAS POBRES (82-86) {en %)

Afios PIB Desocup. iPC iPC Reajuste Pérdida (-)
Oficial Polires IMF Mejora {+1IMF

(1 () (3) (4) (5) (6)

1982 -14.1 26.4 1.4 19.6 0.0

1983 -0.7 28.5 29.4 36.5 5.0 -23.1

1984 6.3 246 15.8 25.7 2.3 -18.1

1985 2.5 21.0 343 30.9 21.9 -6.9

1986 5.6 13.9 17.3 13.6 15.0 + 1.2

Fuentes: (1) AGUILERA, Maximo: "La Economia Chilena en el periode 1974-1953"
Universidad Central. Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, 1994.

{2), (3), (4), (5), {6) RUIZ TAGLE, jaime. Revisla Mensaje Nos.: 315 (1982); 325 (1983); 335
(1984); 344 (1985); 354 (1986},

Entre los afios 1984 y 1985, la desmedrada situacion de fos mas po-
bres no tuvo grandes variaciones. Aun cuando en estos afios crecid el
producto, la desocupacion continuaba afectando casi a una cuarta parte
de la fuerza de trabajo, y el ingreso minimo familiar segufa perdiendo su
poder de compra.

Ante el creciente avance en los niveles de articulacion del movi-
miento popular, la dictadura, usando sofisticadas maniobras, intenté
desbaratarlo v debilitar fa organizacion. Al respecto, las monitoras re-
cuerdan su propia experiencia con el "Alld vienen" o lo que la prensa
denominé "Las Pobladas" y que consistié en el rumor esparcido por veci-
nos identificados como "soplones”, de que pobladores de sectores colin-
dantes les atacarian, que les iban a quemar las casas. Asi en Villa O'Higgins
se vivieron durante varias noches momentos de gran incertidumbre y alar-
ma esperando el ataque de los pobladares de San Gregorio.

El IPC de los Pobres: es un indicador allernativo al IPC oficial, que permite reflejar el
poder adquisitivo de las sectores populares, cuyo consumo se concentra en productos
esenciales. Este indicador es calculado por el PET en base a fas variaciones de 38
productos consumidos por el 20% mas pobre de la pablacién. Desde 1990 se calcula
sobre las variaciones en los precios de 64 productos.
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"Yo e acuerdo que el 83, cuando viviatodavia en la Villa O "'H. iggins,
la primera noche fue terrible, porque hasta yo participé mojando ca-
sas iy toda la cosa, yo me acuerdo que hasta uno estaba media indecisa,
Yo mela creia y no melacreia. ; Pere céimo entre nosotros? Esto duré -
mucho tiempo, salia en la radio en los diarios, duré uno o dos afios ¥
a lo mejor mis”.

(Natalia)

Esta situacion se repiti6 en otras poblaciones. En aquellas con histo-
ria compartida y organizacion fue posible frenar la maniobra,
desarticuladora. Sin embargo, no fue facil de controlar en aquellos secto-
res conformados por pequefios grupos de familias erradicadas de distintas
comunas, y en donde el sentimiento de desarraigo y desconfianza hacfan
mds lento el proceso de organizacion. Allf la animosidad que se genero
por el temor a "las pobladas" se mantuvo por més tiempo. Al respecto una
de las monitoras recuerda lo siguiente:

"En el 85 yo era dirigente del camnpamento. Los pobladores a mf me
fueron a sacar de mi casa para que fuera a hablar con los dirigentes
del frente, pa’ que no se vinieran para acd, porque segiin ellos EJ
Puelche y Bonilla iban a atacarnos. jFue una situacion muy terrible!
porgue uno tuvo qie luchar con tode lo que podia para poder hacer
entender ala gente que no era asi... a mi y al otro dirigente, nos insul-
taron. jQué no nos dijeron! Nos forzaron en la noche a salira hablar,
que fueramos a ver g la gente... ;Ud. como dirigente tiene giee estar
preocupado, tienen que estar ahi en la fogata! Y ahf estaban todos,
con cadenas, con palos, con cualquier... Yo los miraba y yo decia ;de
qué manera puedo hacerlos entender que esta huevd no es asi? Me
acuerdo que al final cruzaba al frente para que la gente me dejara
tranquila y no pasaba nada... Después vino wna dirigente del Puelche
@ mi casa a hablar conmigo, y venian otros con ella, jcon una bandera
blanca! Claro, nosotras nos conociamos, sabiamos que era ung pura
huevt, pero a ella le hicieron lo misino que a nosotros. La obligaron a
ir por si manzana, para hablar con I gente de gtie no eramos nose-
tros y para hablar con nosotros los del Almendro 1, para que nos
uniéramos en contra del campainento Fresno y Silua Henriguez, por-
que eran ellos los que nos iban a atacar a nosotrvs...”.

(Salomé)
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A pesar de la confusion y la desconfianza que activaron estas manio-
bras, el proceso de organizacién y movilizacién continué, como también
fa represion masiva a los pobladores: <<15 de Mayo de 1986. Un total
de 33 poblaciones allanadas es el saldo de los operativos efectuados des-
de hace dos semanas por tropas del Ejército y Carabineros. Los
allanamientos han afectado a mas de 90 mil pobladores tratados en
forma violenta y vejatoria, 15 mil de los cuales han sido detenidos>>
(Revista Andlisis X No. 191, pag. 67, 7 al 13 de septiembre de 1987).

En este perfodo es cuando mayor fuerza cobran las organizaciones
poblacionales, a la vez que registran una expansion creciente, como lo
evidencia el catastro de organizaciones populares que el PET reconstituy6
para el lapso 1982-1985 (Razeto; Klenner, et al, 1986:170) (ver cuadro
No. 12). No obstante, es necesario precisar que estos datos provienen de
un estudio que se enfoca exclusivamente sobre |as caracteristicas y exten-
sion de las "organizaciones econdémicas populares", incorporando
tangencialmente datos respecto a otros tipos de organizaciones popula-
res, por tanto es posible estimar que el universo y variedad de expresiones
organizativas de base era mas amplia que la allf presentada.18/

El mayor nGmero de organizaciones corresponde a aquellas ligadas
al consumo; le siguen las organizaciones relacionadas a la generacion de
ingresos (talleres laborales) y en un tercer tugar se sitGan "otros grupos”,
categoria que incluye a grupos de salud, coordinaciones, grupos de pro-
mocién de la mujer y otros. También se evidencia un aumento en el total
de organizaciones por afio, como en cada una de las cinco categorias que
distingue Razetto, con la excepcion de la categoria "otros grupos® que en
el afio 86 disminuye notoriamente.

18/ Losautores definen a las organizaciones econdmicas populares como formas de asociacién
para enfrentar el problema de la subsistencia o alcanzar la satisfaccion de necesidades
basicas. Entre sus caracteristicas sefalan gue cuentan con ayuda externa, que su objetivo
principal seria la actividad econdmica, para enfrentar problemas inmediatos, buscando
una cierta reinsercion en el mercado y participacion en los beneficios ofrecidos por
instituciones solidarias. Se constituirian sobre ka base de valores no individualistas,
solidarios, autogestionarios y de ayuda mutua, combinando funciones y actividades
econdmicas, sociales, culturales y educativas. <<... elfas a veces se conciben a si mismas
como unidades econémicas alternativas, que aspiran a la autonomia, y como modos
de organizacién que postulan y tratan de llevar a la practica lineas de fransformacién
socio-econémica y politico-cultural>> {Razeto, et al, 1983 :20).

98



Cuadro No. 12
ORGANIZACIONES POPULARES DE 1982 A 1986

Tipo de Organizacién 1982 1984 1985 1986
(1 (2)
A. Talleres Laborales 151 215 338 41
B. Organizaciones de Consumo
Comedores populares 121 93 30 20
Ollas comunes 34 41 232 201
Comprando juntos 57 113 214 223
Auto ayuda 6 - - -
Huertos familiares s/d s/d 27 67
SUB-Total 218 247 503 511
C. Organizaciones de Cesantes
Comités de cesantes 21 33 s/d 5 25
Sindicato de trabajadores
eventuales 8 23 s/d 3 22

SUB-Total 29 54 s/d 8 47

D. Organizaciones de Vivienda
Crupos pre-cooperativas y

comités de vivienda 27 18 17 22

Comités de deudas 12 s/d 4 115

Comités sin casa y allegados - - 52 104

Grupos de autoconstruccion 5 51 8 32
SUB-Total 44 69 81 273
E. Otros Grupos

Grupos de salud 22 72 114 137

Otros 30 45 59 -
SUB-Total 52 117 173 137
TOTAL ORGANIZACIONES 494 702 1.103  1.379

Fuenie: (1) 1982 a 1985 RAZETO, et al.: "Las organizaciones Econémicas Populares" Academia
de Humanismo Cristiano, 2a. edicién, 1986, pag.170.

(2) 1986 DEL PINO, Jaime *Analisis de las Organizaciones Econémicas Populares 1989-
1991 en "1992 1993 Economia y Trabajo en Chile. Informe Anual PET, 1993, pag. 234,
288.
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La primacia de las organizaciones populares ligadas al consumo y la
generacion de ingresos, ast Como el crecimiento espectacular para 1986
de las organizaciones del ambito de la vivienda, expresan claramente que
el deterioro en las condiciones de reproducci6n de la fuerza de trabajo se
mantiene, aun cuando los indices macroecondmicos dan cuenta de una
leve mejorfa a partir de 1986.

Nuestra percepcion es que también en este perfodo crece la convo-
catoria y participacion en organizaciones de derechos humanos, por cuanto
astas asumen un papel central en la movilizacion antidictatorial. En las
poblaciones emergen organizaciones de este tipo que asumen distintas
denominaciones como comités de derechos humanos, comités
antirrepresivos (CAR), entre otros.

Las Monitoras y su Participacién en Organizaciones 1982 a 1986

Entre los afios 82-86 se habfan conformado cinco de los siete grupos
de salud involucrados en este estudio. Al aproximarnos a las caracterfsti-
cas de su participacion en este perfodo, constatamos un hecho que hay
que subrayar: la mayoria de las monitoras (64.7) exhiben una participa-
cién maltiple. Es decir que indivualmente ellas tienden a involucrarse en
dos o hasta en cinco organizaciones populares simultdneamente.

El tipo de organizaciones a gue se vinculan las monitoras de salud,
da cuenta de similitudes y diferencias en relacion al catastro de organiza-
ciones populares elaborado por el PET.

Cuadro No.13
PARTICIPACION DE LAS MONITORAS DE SALUD
1982 - 1986 (en %) *

Tipos de Organizaciones

en que participan las monitoras %
Comunidades cristianas 36.4
Culturaies 27.3
Derechos humanos 9.0
Generacion de ingresos y consumo 45.5
Juntas de Vecinos 9.0
Mujeres 45.5
Vivienda 9.0

* E| total no suma 100, debido a que se trata de participacion miltiple.

100



Esta participacion maltiple de las monitoras de salud, se despliega en
siete tipos de organizaciones populares. Dos de ellas sin embargo, conci-
tan la mayor participacion (45.5% cada una), los grupos de mujeres y las
organizaciones de generacion de ingresos y consumo (categoria que com-
prende a talleres laborales, bolsas de trabajo y, a ollas comunes, comedo-
res y comprando juntos). En un segundo lugar se ubican las comunidades
cristianas que concentran un 36.4% de su participacion, seguidas de las
organizaciones culturales que captan un 27.3% de adscripcién.

Dada la situacion de pobreza existente en las poblaciones y el exten-
so perfodo durante el cual se han mantenido las condiciones de precarie-
dad econémica en que viven las monitoras, no extraria su alta participa-
cion en organizaciones de generacion de ingresos Yy CONSuUMmo en estos
afos.

Asimismo sorprende fa precoz incorporacion de las monitoras a las
primeras organizaciones de mujeres que se registraban en el mundo po-
pular. Su alta participacién en las mismas, que en algunos casos se inicia
en 1982 o antes y donde sus primeras experiencias tuvieron que ver con
el desarrollo personal, donde ellas reconocen haber iniciado un proceso
de autoconocimiento, afirmacién de su autoestima y descubrimiento de
sus derechos, como también de compromiso politico con la coyuntura:

"Antes de participar en el grupo de salud ya participaba en el CEFI
que estaba en la poblacidn. Era un centro que formaba mujeres para
ovalorarse como personas... laattoestima de uno estaba tan baja... queria
desarrollarine como persona, porque yo era muy Hmida. Yo querfa
participar en algo, pero primero tenia e aprender yo como persona,
a valorarine, reconocerine yo primero. Y esa fue unq instancia. De
ahi salf, ahi empecé a caminar”, ’
(Raguel)

"Yo empiezo a aprender del movimiento de mujeres con las mon jas el
83, 84 una de ellas era nuy femninista, después participé en el CODEM,
y alli estaba I cosa de desarrollo personal, In tarea de concientizacion
de las mujeres para la lucha, pero también ponernos en el lugar de las
miujeres, en los derechos de las nujeres”.

(Salomé)
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Respecto de las comunidades cristianas, las monitoras sefialan que
su alta participacién estd asociada al hecho que la Iglesia en este tiempo,
tenfa un postura que acogia al pueblo, convirtiéndose en un espacio des-
de el cual se compartié una practica de solidaridad frente al dolor, al
desamparo pravocado por la represién y la situacion de empobrecimien-
to limite. De esta manera en el seno de la Iglesia, se fueron gestando
distintas iniciativas para abordar los problemas de la poblacién,

"A mi el primer espacio que se ine abrié para participar, fue la comu-
nidad cristiana. Yo venia erradicada y en el 80 viendo los problemas
del sector, nos empezaimos a organizar para tener una capilla...yy ahi
comenzamos...”.

{Salemné)

Respecto a las organizaciones culturales, habria que precisar que en
esos afios, estos grupos eran identificados como "politicos" pues en ellos
- participaban personas vinculadas a partidos polfticos. Su quehacer tenfa
un evidente contenido reivindicativo que se expres6 en una propuesta
cultural que defendi6 la identidad nacional y que fue capaz de movilizar
y comprometer en distintas manifestaciones artisticas a una gran diversi-
dad de jovenes, constituyéndose en muchos casos en la antesala de la
militancia politica.

Enrelacion a lo que fue la accidn de las organizaciones populares de
salud apoyadas por EPES, en los primeros afios de la década del ochenta,
el miedo, como dice una monitora "era una cosa viva" que limitaba la
accion de los grupos de salud en la calle. De tal forma entre el afio 82 y
83, aparte de las actividades de botiquin y atencién de vecinos, las accio-
nes educativas se realizaron en focales comunitarios. Alli se desarrolla-
ron entre otras actividades destinadas a compartir informacion, talleres
sobre nutricién dirigidos a padres de un jardin infantil, 1a constitucion de
un grupo de titeres que involucrd a nifios del sector en actividades de
prevencién en salud.

Tanto en Santiago como en Concepcidn, s6io a partir de 1984 los
grupos de salud comenzaron a tener actividades en la calle, o con una
convocatoria mas amplia. En ese afo las monitoras del grupo Llareta rea-
lizaron su primera feria de salud, invitando a los pobladores a una expo-
sicion sobre diferentes temas, que incluy0 la degustacion de alimentos y
la entrega de material educativo. Al respecto, las monitoras recuerdan

102



que aungue dicha actividad se realizd en el jardin infantil de Ta Iglesia
Luterana, por ser una actividad ptblica y abierta a la poblacién, tuvieron
que pedir permisc a fa policia.

En este contexto de represion y miedo, aigunos grupos de salud tam-
bién desaparecieron. £n 1984 las monitoras del grupo de salud Lo Rojas,
en Concepcion, que venian trabajando en locales de iglesia en preven-
cién del alcoholismo mediante teatro popular, debieron suspender sus
actividades por ia represion que afectd a la comuna de Coronel. Al ser
perseguido uno de los monitores, el grupo por temor no volvié a funcio-
nar.

Asi tras un lento trabajo casa a casa, y en focales comunitarios, desa-
rrollando actividades educativas hacia la poblacién ne organizada y ha-
cia otras organizaciones del sector, las monitoras pueden realizar a partir
de 1985 actividades més masivas, como campaiias, pefias y actos por la
salud. También a partir de este afic fa participacidn en coordinaciones
sectoriales comienza a tener un cardcter mas permanente,

Afinales del periodo en 1986, los grupos "Yo soy Pobladora” y "Renato
Castillo" desarroliaron pefias v actos culturales "Por el Derecho a la Sa-
lud" en las cuales se informd y denuncid las restricciones que imponfa la
nueva Ley de Salud.

En 1985 se habfa formado una instancia que reunio a las coordina-
doras o dirigentes de los grupos de salud. Esta impulsé actividades
formativas para los grupos capacitados por EPES, abordando contenidos
tales como historia del movimiento cbrero y de pobladores; la discusién
de la nueva ley de salud, entre otros. Desde este espacio 1os grupos gene-
raron actividades de convivencia, de anélisis de Ia realidad, de intercam-
bio y conocimiento de las experiencias que cada grupo tenfa con otras
organizaciones de su poblacion.

Dichas actividades ayudaren a crear un sentido de comunidad y un
proceso de identificacion como grupos de salud, gue facilitd su vincula-
cién a coordinaciones sectoriales de grupos de salud. En 1986 este es-
fuerzo de coordinacidn se vio fortalecido con su pasticipacitn en la orga-
nizacion del Primer Encuentro de Grupos de Salud de la zona sur oriente
de Santiago, evento que marcd el inicid de lo que serian los esfuerzos
posteriores de coordinacién metropolitana de los grupos de salud.

La participacion social de fas monitoras en este perfodo, muestra
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que ellas han sido parte de los amplios sectores de pueblo empobrecido
que gestaron formas de organizacidn para paliar las necesidades de sub-
sistencia de sus familias. Por otra parte, la diversidad de organizaciones
en que participaron da cuenta que el universo de organizaciones popula-
res excedi6 1o que el PET denomina "organizaciones econdmicas popula-
res’.

;Qué llevd a estas mujeres a participar en dos y hasta en cinco orga-
nizaciones en forma simultanea? ;Cual era el sentide mas profundo que
tenia para ellas desplegar este tremendo esfuerzo de participacion en or-
ganizaciones? Al respecto una de las monitoras sefiala:

“En ese tiempo soy dirigente de junta de vecinos, a la vez soy dirigen-
te de la coordinadora solidaria de la comunidad cristiana, a la vez
participo en un proyecto de pan, a ln vez estoy peleande por Ia vivien-
da para que llegue la caseta. Yo estaba mds que nada ahi, por i
corciencin de inuijer y de necesidad que tengo. Yo estoy inds que nada
por un compromise con tode lo gue a mi como persona me estd pasan-
do, y como familia y como clase. Entonces por eso lo hago...”.

(Salomé)

B) Periodo de los Acuerdos para la Transicién Demeocrdtica (1987 - 1989)

Tras prolongadas negociaciones entre clpulas partidarias de dere-
cha, centro, un sector de los partidos y movimientos de izquierda y el
gobierno militar, se definen en este periodo las condiciones de transicion
hacia la eleccion democrética de un nuevo gobierno.

A finales de 1987 se hacian evidentes las diferencias en la vision de
la transicion que tenfan dirigentes sociales y politicos de oposicion, des-
tacando el resurgimiento de una oposicion politica que desplazaba a la
oposicion, liderada por organismos sociales. Representativas de este he-
cho resultan la palabras de Arturo Martinez, secretario general del Co-
mando Nacional de Trabajadores, el organismo que convoc6 a la Primera
Protesta Nacional, en el sentido de que <<El fraccionamiento que se ob-
serva en algunos partidos, la presencia de dos o mds alternativas en otros
y la escasa voluntad unitaria de [a oposicién en general, que se ve cruza-
da por un ideologismo y por proyectos grupales que terminan
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confréntandose entre si. El haber dado por clausurada la movilizacién
social por algunos y haber ocupado ésta para sus propios objetivos.
Sumados a la expectante figuracién de personeros politicos y sociales y
el haber caido en el debate de las exclusiones, configuran un cuadro
lamentable que no enfrentan el real objetivo de poner fin a la dictadu-
ra>> (Revista Anélisis, Afio X No. 203, 1987:35-36).

Las diferencias al interior de fa oposicién que se habian profundiza-
do a partir del fallido atentado contra el general Pinochet, llevaron a un
sucesivo desmembramiento de los referentes politico sociales que ha-
bian dado conduccion a las movilizaciones sociales, como también a
nivel de los partidos y movimientos politicos de izquierda. Y aunque la
movilizacion por los derechos humanos continué en estos afios, poco a
poco se fue imponiendo fa l6gica electoral preparatoria al plebiscito del 5
de octubre de 1988.

También en este perfodo, se difunde la estrategia de desarrollo local,
la que se presenta como una alternativa participativa para enfrentar los
problemas del pafs. En este marco adquiere una nueva fundamentacién el
proceso de regionalizacitn y fragmentacion de las comunas, implementado
originalmente por la dictadura para facilitar el control territorial de la po-
blacian,

Se configura un escenario en el cual los partidos politicos e intelec-
tuales, comienzan a pensar el pafs desde la aceptacion del modelo eco-
némico impuesto por la dictadura, asumiendo como un hecho inamovi-
ble la reduccion del tamafio y accion del Estado, ast como el rol del mer-
cado como Gnico asignador de recursos. En su discursa estas propuestas
rescatan las iniciativas de organizacion y de autogestién que habfa veni-
do desarrollando el movimiento popular, como alternativas posibles de
extender y viabilizar mediante vna accién focalizada del Estado, para
enfrentar el problema de pobreza generado por el neoliberalismo.

Es asi como desde la 6ptica de un proceso de transicién cuyo objeti-
vo fundamental fue la recuperacion del régimen electoral, se buscé con-
ducir al movimiento social hacia un debate restringido a las formas de
gobierno y administracién local.

A nivel operativo esto se expres6 en un cambio en las propuestas de
apoyo de las ONG a las organizaciones del mundo popular. Al respecto
una de las monitoras comenta:
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"En ese tiempo fue cuando algunas de las chiquillas del grupo empe-
zaron justamente a hacer los cursos para microempresarias, donde
les ensefinban lo que era ln comercializacion, la administracién de
una empresa. Y se terinind el apoyo a las organizaciones y empezo la
propuesta de reconversion de las organizaciones sociales a
microemypresas, donde por suptiesto no cabia toda la gente de organi-
zaciones sociales. Ahi empezd, partié en esa época con los c1ersos yf
todas esas cosas, empezaron a terminarse las ollas cormunes...”.

(Nadia)

En los afios en que se venia desarrollando este proceso de negocia-
ciones para definir las condiciones de |a transicidn, el cientista social de
centro izquierda Manuel Antonio Garretén sefialaba: << Y lo que las tran-
siciones de dictadura a democracia muestran es que eilas sélo se dan si
el tema del régimen politico asume prioridad en la conciencia y prictica
de los actores por encima de todos los otros temas. Y en una sociedad en
crisis segmentada, fragmentada por enormes injusticias y desigualdades,
el problema de la clase politica es entender ella esta prioridad "seca” del
tema del cambio de régimen, como condicién sine qua non de cualquier
otra transformacion de la sociedad, y movilizar la gente en términos de
esa meta. ...En sintesis en un proceso de transicion de régimen militar a
democracia en que no hay colapso o derrocamiento del régimen ni vacio
institucional, el problema de la integracién de los sectores populares
reside en convertir una demanda por condiciones de vida y por transfor-
macién social en una demanda especifica por democracia politica. Ello
puede hacerse por sofocamiento de las luchas sectoriales y sus formas de
movilizacién fo que implica aumentar la dependencia y subordinacion
de los actores populares, sociales y politicos, o simplemente excluirlos>>
{Garreton,1987:14-15).

El curso de fos hechos ha mostrado que este dltime ha sido el cami-
no, pues sin duda las opciones de la transicién se acordaron a espaldas
del pueblo. En virtud del *realismo politico” se renuncié a la movilizacién
social y se margind a los sectores que habfan sufrido directamente el rigor
de 13 afios de represion sostenida y tuvieron un peso decisivo en la gene-
racién de la presion que llevoé al aistamiento del regimen dictatorial.

Esta es la época que los grupos de salud y el equipo de EPES caracte-
rizamos como de desesperanza. Paulatinamente el activo social y politico
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de las poblaciones comenzd a perder el protagonismo alcanzado en el
perfodo anterior, afectado por las divisiones al interior de los partidos
tradicionales y movimientos de izquierda y el sentido generalizado de
falta de representacion de sus intereses: <<Pareciera que uno de los sen-
timientos predominantes en la actualidad entre los chilenos es el desani-
mo. Asi lo reflejan por lo menos diversos sondeos de opinion piiblica
realizados en el dltimo tiempo. Las razones para estar desanimado segu-
ramente son muchas: la situacién politica imperante, la inestabilidad la-
boral, el clima de inseguridad personal y colectiva existente, los proble-
mas economicos, la ausencia de metas y aspiraciones claras, etc.>> (Rivas,
1987: 44},

Este sentido de falta de representacion, de derrota, era muy fuerte.
Para muchos resultaba incomprensible que se llegara a un acuerdo de
transicion en contra de los postulados que animaron la movilizacion so-
cial. Que se aceptara el itinerario de transito a la democracia planteado
por Pinochet que entre otros aspectos, inclufa fa mantencion de las con-
diciones de representacion parlamentaria establecidas por la Constitu-
cién del 80, la mantencion del Consejo de Seguridad Nacional y fa impu-
nidad frente a las violaciones a los derechos humanos.

Desde nuestra insercion de trabajo en cinco comunas en la ciudad
de Santiago y en dos comunas en Concepcidn, constatamos que en este
segundo periodo se resiente el nivel de organizacion en las poblaciones,
vision que compartimos con las monitoras de salud, dirigentes
poblacionales y educadores de diversas ONG en cuanto a que en estos
arios se produjo un proceso de desarticulacion de organizaciones popula-
res que paulatinamente las llev( a desaparecer.

El catastro de "organizaciones econémicas populares” elaborado por
el PET muestra una situacién distinta, de gran crecimiento de estas orga-
nizaciones, las que habrian pasado de 1.379 en el afio 86 a 2.227 en
1989, entre las que se incluyen nuevos tipos de organizaciones, como
microempresas, y la categorfa organizaciones laborales (ver cuadro No.
14).
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Cuadro No. 14
CUADRO COMPARATIVO OEP ANOS 1986 - 1989 - 1991

Tipe de organizacion 1986 1989 1991
A. Organizaciones Productivas
Talleres Laborales Solidarios 411 697 494
Microempresas Asociativas - 673 1.131
Microempresas Propiedad Individual - - 186
Microempresas - - 351
SUB-Total 411 1.370(a} 2.162
B. Organizaciones de Consumo Alimentario
Organizaciones de Huertos 67 152 12
Comedores populares 20 16 9
Olias Comunes 20 279 189
Centros Lacteos - - 6
SUB-Total 288 569 216

B1. Organizaciones de Abastecimiento
y comercializacidn

Comprando Juntos 223 122 101

Microemp. de comercializacion - - 351
SUB-Total 223 122 452
C. Organizaciones de Cesantes

Comités de Cesantes 25 - -

Sindicato de Trabaj. Event. 22 - -
SUB- Total 47 - -
C1. Organizaciones Laborales

Sindicato Trabaj. Independientes - 26 1

Sind. Feriantes n

Sind. Trabaj. de Construccion - - 5

Agrupacién de Artesanos - 6 17
SUB-Total - 32 44
D. Organizaciones de Vivienda

Pre-cooperativas y Com. de Vivienda 22 63 14

Comités de Deudas 115 - -

Comités de Allegados y sin Casas 104 3 86

Grupos de Autoconstriccion 32 5t 20
SUB-Total 273 117 120
E. Otros Grupos

Grupos de Salud 137 105 70

Otros - 34 165
SUB-Total 137 139 235
F. Desarrollo Local - - 40
TOTAL DE GRGANIZACIONES 1.379 2.227 3.269

Fuente: DEL PINO, jaime {1993: 234); manteniendo las categorias usadas por Razetto et. al
{1986) y letras que designan los tipos de organizaciones tal cual se presentan en Cuadro
No. 11. Las nuevas categorfas que introduce del Pino, se consignan manteniendo el
nombre que le asigna ¢l investigador bajo la categoria afin cuanclo corresponde.
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La revision de las organizaciones que integran el catastro nos lleva a
cuestionar los resultados finales, ya que resulta controversial incluir 673
microempresas, en tanto éstas desde nuestra perspectiva no constituyen
organizaciones populares, sino unidades productivas.

Sin embargo, fa presencia de microempresas en el cuadro que anali-
zamos, expresa que se ha iniciado el proceso de reconversion de las orga-
nizaciones populares en unidades productivas.

Si restamos las microempresas, el crecimiento de las organizaciones
populares entre los afios 86 y 89 resulta mas modesto, alcanzando a 175
nuevas organizaciones, llegando a un total de 1554, resultado que guarda
una mayor proximidad con {a realidad, pues muestra una desaceleracién
en el ritmo de expansion que venian teniendo las "organizaciones econ6-
micas populares"; pero también la persistencia de los problemas econé-
micos para los sectores populares.

Las Monitoras y su Participacion en Organizaciones: 1987 -1989

En este perfodo constatamos que el porcentaje de monitoras que pre-
sentan una participacion maltiple en organizaciones populares se elevé
de 64.7% a 72.4%. También se ampli6 el ndmero de organizaciones en
qgue las monitoras participaban simultdneamente, llegando a un méximo
de seis organizaciones distintas. Por consiguiente sélo un 27.6% de las
monitoras participaba exclusivamente en alguno de los siete grupos de
salud involucrados en este estudio.

Respecto a la distribucion de la participacion de las monitoras en
organizaciones populares, €sta se mantiene en lo sustancial con algunas
variaciones, pues se observa que en este periodo las organizaciones de
generacion de ingresos y consumo ocupan el lugar de primacia, absor-
biendo a la mayorfa de las moenitoras (61.9%), permaneciendo en un
segundo lugar la participacién en comunidades cristianas (57.1%) mien-
tras se desplaza a una tercera posicion la adscripcion a grupos de mujeres
que alcanza al 38.1% (ver cuadre No. 15).
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Cuadro No. 15 .
PARTICIPACION DE LAS MONITORAS DE SALUD EN EL PERIODO
82-86 y 87-89 (en %)

PORCENTAJE POR PERIODO

Tipo de Organizacién 1982-1986 1987-1989
Comunidades cristianas 36.4 57.1
Culwrales 27.3 19.0
Derechos humanos 9.0 14.3
Generacion de ingresos y consumo 45.5 61.9
juntas de Vecinos 9.0 19.0
Mujeres 45.0 381
Vivienda 9.0 9.5

El aumento sustantivo de la participacion de las monitoras en orga-
nizaciones de generacion de ingresos y consumo, contrasta con fa recu-
peracion que experiments en este perfodo la economia del pafs {(cuadro
No. 16), reflejandose en este pequefio colectivo, que los beneficios del
crecimiento no Hegan a los mas pobres, pues se mantienen las altas tasas
de desempleo y contindan aplicandose politicas de bajos salarios.

Cuadro No. 16
INDICADORES DE LA SITUACION ECONOMICA
DE LOS TRABAJADORES MAS POBRES (87-89) (en %)

Afios PI8  Desocup.  IPC IPC Reajuste  Aumento(+)  Indice
Oficial ~ Polbres SML Pérdidal) Real SML
SML {base afio
{1) {2) {3) {4) {5) ) 1974=100)7)
1987 6.6 15.2 21.2 22.9 12.0 -10.0 57.0
1988 7.3 13.1 12.0 15.4 12.8 -2.5 56.6
1989 10.2 10.1 19.7 22.2- 22.6 +0.4 59.5

Fuentes: (1) (2} AGUILERA, Maximo: *La Economia Chilena en el perfodo 1974-1993"
Universidad Central. Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas, 1994.

(3), {4}, (3), (6), (7) RUIZ TAGLE, Jaime: Revistas Mensajes Nos. 364 (1987}); 375 {1988); 385
{1989).
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Aun cuando el PIB creci¢ significativamente en este periodo, el des-
empleo continué manteniéndose alto por sobre el 10%. El examen a los
reajustes otorgados al sueldo minimo legal entre 1987 y 1989, evidencia
que su valor real se mantuvo practicamente estacionario, alrededor de
57% y 59.5% respecto del valor que tenia en 1974, Por otra parte, el IPC
de los pobres se elevd por sobre el IPC oficial en todo el periodo, lo que
comparado con las proporciones de los reajustes, muestra que el salario
minimo perdié poder de compra para el afio 87 y 88, manteniéndose
estacionario para 1989. Todo ello indica que la situacién de pobreza no
se revierte, pese a que aumenta el ritmo de crecimiento de la economia.

En este perfodo se observa un aumento en la participacion de las
monitoras en organizaciones de derechos humanos y organizaciones te-
rritoriales (Juntas de Vecinos), en desmedro de la vinculacién a organiza-
ciones culturales, que en el periodo anterior alcanzaban el tercer lugar de
adscripcion por parte de las monitoras de salud.

El aumento en fa incorporacién a organizaciones de derechos huma-
nos, se expresé en una mayor integracién de este problema al debate de
los grupos de salud, plasmandose en la realizacion de actos cuyo conte-
nido se orientd a denunciar la impunidad. La incorporacién de las
monitoras en estas organizaciones y la activa participacion de fos grupos
en fas movilizaciones que se convocaron durante todo este periodo, ubi-
ca a las monitoras junto a un sector del pueblo que pese a la falta de
apoyo, mantiene el trabajo por fa defensa de los derechos humanos.

El incremento de la adscripcion a Juntas de Vecinos, que se registro
entre las monitoras de Santiago en este caso, se relaciona con su interés
por participar en un proceso de movilizacion desde la base, para me-
diante la eleccion directa de sus dirigentes, democratizar estas organiza-
ciones, atn bajo la tutela de los alcaldes designados por Pinochet.

La baja en la participacién de las monitoras en grupos culturales,
probablemente se relaciona al hecho que estas organizaciones, por su
cercanfa a partidos politicos, asi como por el contenido politico de su
quehacer, fueron las que mas tempranamente sufrieron las consecuencias
del proceso de fragmentacion que afect6 a partidos y movimientos de
izquierda. También la represion en este perfodo se dirigi6 hacia los gru-
pos opositores que no entraron al proceso de negociacion con la dictadu-
ra, de tal forma muchos de ellos se dividieron o desaparecieron.

En este periodo las organizaciones sociales comienzan a desconfiar
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del sentido y validez de su trabajo. Las monitoras de salud en su relacién
con otros pobladores organizados, y en algunos casos al interior del gru-
po de salud, tuvieron que enfrentar la critica de aquelios sectores que se
sumaron a la campania plebiscitaria y también de quienes asumieron una
postura abiertamente contraria a la transicion negociada. Al respecto al-
gunas monitoras sefialan lo siguiente:
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"Yo tenia claro que a mf no me iba a servir de nada que tuviéramos
elecciones, que sacaramos un presidente, quie el dictador iba a quedar
arriba, que las politicas no se iban a cambiar. Ya me habia dado cuenta
de eso, jpero cudl era ln alternativa?, no teniamos claro qué camino
segir.

Huy un quiebre en las organizaciones porgue todos emmpiezan con que
hay gue inscribirse ... hay confusion, y adeinds empiezan a mirar como
a futuro, no ya pa’ qué vamos a hacer esto, si ya viene esto otro, no es
necesario. ;Para qué tengo que hacer otras cosas? Es como que ya,
con Ia eleccién hay que parar, hay que dejar de movilizarse, hay que
dejar de hacer todas las cosas que se estin haciendo... Entonces cuan-
do hay una discusion ... que no es ast, que hay que hacer a lo mejor
otras cosas, pero seguir participando. También hay problema por eso,
porque guieren cambiar, ya no guieren hablar mds de derechos huma-
nos como salud. Entorces hay una peleq entre la gente del grupo por
eso. El discurso que se da es gue al venir un gobierno democritico,
las organizaciones populares ya no tienen nada que hacer”.

{Salomé)

“Del 87 al 89 vino el bajén mayor, una desarticulacién en
Hualpencillo. Nosotros comno grupos de salud fuimos cuestionados
por no ser puntudos. Sin embargo nosetros sabinmos que nuestro tra-
bajo apoyando el trabajo de organizacién en la poblacion era impor-
tante. Nosotros vimos nuestro trabajo mds alld del momento y se fie
ganando legitimidad. Por eso también podinmos ayudar a coordinar a
otros grupes, ya gue no nos identificibamos con ninguna iglesia, par-
tido o grupe de punta. Y por eso se ha podido tener buena convocato-
ria en la poblacidn, cuando se han hecho actos culturales y en activi-
dades coordinadas con otras organizaciones”.

(Teresa)



En fas poblaciones y localidades en que se ubican los grupos de sa-
lud, empiezan a evidenciarse fos signos de un cambio en la posicion de la
Iglesia Catolica en relacion con el mundo popular organizado. En
Hualpencillo esta situacion afecta al grupo TRASSIN, pues se cierran los
locales para grupos culturales, juveniles y de derechos humanos en los
cuales participaban algunos de sus miembros. Sin embargo se mantiene
el apoyo a las organizaciones de sohrevivencia. Del mismo modo, en las
poblaciones La Bandera, Malagufas Concha y en El Almendro 1, hacia
1989 se aprecia una cierta restriccion en el uso de las dependencias
eclesiales, pese a que las nuevas orientaciones de la jerarquia catdlica
encuentran resistencia en algunas de sus comunidades de base.

En Santiago el grupo Renato Castillo se fragmenta, pues entre sus
integrantes se profundizan las diferencias en su vision del trabajo. Mien-
tras para algunas monitoras fa movilizacién por los derechos humanos y
el desarrollo de actividades de salud en la calle, ya no tenfan sentido,
otras seguian validando estas actividades y son precisamente las que con-
tinuaron en el grupo de salud.

Mientras en sus poblaciones fos grupos y las monitoras confrontan
sus visiones de la transicion, también buscan espacios de reflexion. De
alli que entre los afios 87 y 88, destacan las iniciativas que desarroll6 la
coordinacion de grupos capacitados por EPES, las que se dirigieron a for-
talecer el liderazgo de los grupos, al analisis de la coyuntura plebiscitaria,
asi como a participar en el procese de coordinacién sectorial y zonal de
grupos de salud.

Este esfuerzo de coordinarse con otros grupos de salud se vio fortale-
cido en julio de 1987, cuando la Coordinadora Oriente-Sur Oriente de
Grupos de Salud tomo la iniciativa de convocar a las distintas coordina-
doras de grupos de salud de Santiago, para elegir a los integrantes de una
comision organizadora que se encargarfa de convocar, organizar y dirigir
<<... una jornada que mostrara lo que realmente somos, "GRUPOS DE
SALUD POBLACIONALES">> (Informe Final, Jornada Nacional de Salud
Poblacional, pag. 2).

Varias de las monitoras invoiucradas en este estudio, tuvieron roles
de liderazgo, participando en la organizacion y conduccion del evento,
en el cual estas dirigentes fueron ratificadas para conformar la Constitu-
yente a Coordinadora Metropolitana de grupos de salud. Los grupos por
su parte tuvieron una activa participacion en esta Primera Jornada Nacio-
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nal de Salud Poblacional, realizada en enero de 1988, cuyo lema fue "Los
pobladores por el Derecho a la Salud" y su objetivo central fue "Reflexio-
nar respecto al rol de los grupos de salud y su insercién en el movimiento
poblacional",

Al afio siguiente, en 1989, la Constituyente organizd una nueva jor-
nada de caracter formativo, con la cual se propusieron <<Promover el
accionar como protagonistas de la organizacion popular en la conquista
de nuestros derechos como pueblo, entre ellos el de la salud>> (Informe
Final, 1989: 8) asi como avanzar en la definicion de su estructura organi-
ca. Detal forma entre los affos 88 y 89 tas monitoras involucradas en las
instancias sectoriales, zonales y metropolitana de coordinacion de los gru-
pos de salud, despliegan un trabajo tendiente a avanzar en el proceso de
articulacion a nivel metropolitano. 19/

Aunque en Concepcion los esfuerzos por constituir una coordinado-
ra regional de grupos de salud fracasaron, los grupos de salud
Domohuallipén y TRASSIN animaron la conformacién de coordinacio-
nes locales en torno a la erradicacién del vertedero municipal de
Talcahuano ubicado en Hualpencillo y en apoyo a familias erradicadas,
asi como en actividades conmemorativas para el Dfa de 1a Mujer.

Especial relevancia tuvo el trabajo iniciado en 1988 por el grupo
Domohuallipén destinado a movilizar la comunidad para lograr la clau-
sura del vertedero ubicado en el sector. Tras esta iniciativa el grupo logré
convocar alrededor de 30 organizaciones populares de la localidad, re-
cogiendo mas de 5.000 firmas de apoyo, presionando a las autoridades
designadas a asistir a un Cabildo Popular en el cual éstas se comprometie-
ron a cerrar el vertedero. Esto se materializé en 1990, aunque hasta la
fecha este foco de contaminacién no cuenta con relleno sanitario.

19/La Coordinadara Metropolitana de Salud Poblacienal se estructuré en un nivel
metropolitano, zonal y sectorial. Su organica consideré un ampliado o asamblea
metropoiitana, cuatro comisiones de trabajo: formacidn y extensién, organizacion y
recurses, solidaridad y derechos humanos. Estas comisiones estaban integradas por
representantes de las cuatro coordinadoras zonales existentes en Santiago (oeste, oriente,
norte y sur).
Una Coordinacion General integrada por un representante de cada zona {4) mas un
responsable por comisién de trabajo (4) y dos dirigentes por zona (8). A esta instancia
de coordinacion general también se integraron representantes de la zona rural costa
{que agrupaba a grupos de Melipilla, Talagante y San Antorio) (Boletin No.6,
Coordinadora Metropoelitana de Salud Poblacional, Noviembre 1989}
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Aun cuando en este periodo aumenta la participacién de las monitoras
en organizaciones populares, también es claro que ellas comienzan a
experimentar los efectos de la coyuntura, sentido de pérdida de las uto-
pfas, de derrota, de autocritica profunda y donde la actividad politica
electoralista adquiere prioridad. De tal forma, al final del periodo, las
monitoras visualizan que quienes se plantean en una posicion de autono-
mia, validando el trabajo organizativo y la pertinencia de sus demandas,
van quedando en una posicién de minoria en el contexto del nuevo pe-
riodo.

C) Periodo de Transicion a una Democracia Restringida: 1990 -1992

Este se inicia con un gobierno elegido por votacion popular, en el
marco de la institucionalidad generada por el régimen autoritario y en
ura etapa de consolidacion del modelo econémico neoliberal. (i).

No obstante esta realidad, la campania electoral gener6 un clima de
esperanza en las masas, de confianza en que la situacion del pais mejo-
rarfa. Que habrfa trabajo, que los ingresos recuperarfan su capacidad de
compra, que cambiarfa la catastréfica situacion del sector salud, que ha-
bria participacion. Que finalmente cambiarian las condiciones de distri-
buci6n, que condujeron a que en los ditimos diez afios el 10% de la
poblacién mas rica aumentara sus ingresos en un 87% mientras los po-
bres se hacian cada vez més pobres (Latin American Economic Reports
(LAER),"Demands for Brake Inflation" (October 31", 1989:4)

Las nuevas autoridades presentaron un programa de gobierno que
recogi¢ algunas de las demandas mas apremiantes del mundo popular,
haciendo presente, que el camino de la equidad no era facil, convocando
a la solidaridad y a la participacion para enfrentar los grandes problemas
del pafs.

Paradojalmente este llamado a la participacion, se realiza en un
periodo que se caracteriza por la desarticulacion y desaparicion acelerada
de las organizaciones populares que protagonizaron la movilizacién so-
cial en los afios anteriores.

(i} Este limite esta dado porque en ese afio haciamos la recoleccion de datos para nuestro
estudio y hasta allf lfegaba nuestro halance. Formalmente el periodo de transicion adn
no ha concluido.
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Esta aseveracién resuita contradictoria a la luz de las cifras que entre-
ga el catastro de organizaciones econdmicas populares (OEP} realizado
por el PET para el afio 91, que da cuenta de la existencia de 3.269 organi-
zaciones, y de un aumento superior a mil nuevas organizaciones respecto
a 1989 (ver cuadro No.14, padg.108). El analisis de sus categorias y
subcategorias indica que éste se debe a un incremento en el ndmero de
microempresas asociativas, familiares y de propiedad individual, al surgi-
miento de empresas de comercializacion y en menor medida de centros
facteos y a la inclusion de sindicatos de fa construccién, las que en total
suman 2.030 entidades.

Eliminando aquellas entidades que desde nuestro punto de vista no
son organizaciones populares, como las microempresas, centros lacteos y
también los sindicatos de |a construccion (que aungue son organizacio-
nes populares, corresponden a una rama del sindicalismo histérico), po-
demos apreciar que las organizaciones populares disminuyen a 1.239,
{en 1986 habia 1.379). Y con mas antecedentes acerca de la composicion
de las categorfas organizaciones de desarrollo local, estimamos que su
ndmero se reducirfa adin mds; aunque {a cifra aproximativa de 1.239 ya es
bastante elocuente en cuanto al fendmeno de desaparicion acelerada de
organizaciones populares reivindicativas.

Dicho catastro permite apreciar la magnitud del fenémeno de
reorientacion de las organizaciones populares producto de ias politicas
sociales implementadas en |a transicién. Habria 2.030 nuevas entidades,
que sin duda obedecen a la existencia de programas desarrollados al
amparo del Fondo de Inversian Social (FOSIS) en apoyo a la microempresa
y anuevos servicios asistenciales (centros tacteos). Sin embargo, la auto-
nomia y naturaleza del quehacer de las organizaciones populares se en-
cuentra comprometido. La introduccién de la competencia en organiza-
ciones de caréacter popular y solidario, como talleres laborales y olias co-
munes para reconvertirlas en microempresas, es un elemento mas de los
que han impactado negativamente sobre los niveles de organizacién que
tienen en este perfodo los sectores populares.

En los afios 90-92 nos enfrentamos a un contexto que se caracteriza
por una crisis de participacion, expresada en una ausencia refativa de
movimiento popular. Se ha acentuado ta separacién entre partidos y la
base social, producto que los partidos de izquierda enfrentan una crisis
de presencia, de caracter ideolégico, de liderazgo y un desmembramien-
to importante de su base popular (Garcia, 1992:11).

116



Las Monitoras y su Participacion en Organizaciones 1990-1992

El paradojal proceso de declinacién que experimentan las organiza-
ciones populares en "democracia”, también se expresa en alguna medida
en el colectivo formado por las monitoras de salud. En este periodo hay
una disminucion en la tendencia de participacién maltiple en organiza-
ciones, la que se reduce al 60.5% respecto de 72.4% que registré en el
periodo anterior; por consiguiente el 39.5% de las monitoras se vincula
exclusivamente al grupo de salud. También se restringe el rango de parti-
cipacion maltiple, ya que las monitoras se involucran con dos y hasta en
un maximo de cinco organizaciones de base.

La distribucion que presenta la maltiple participacion de las monitoras
en organizaciones populares en estos afios, evidencia cambios respecto a
los perfodos anteriores. Disminuye su adscripcion a organizaciones de
generacion de ingresos y consumo, como también a grupos de mujeres y
comunidades cristianas, elevandose su incorporacién a organizaciones
de tipo cultural y de vivienda .

Cuadro No. 17
PARTICIPACION DE LAS MONITORAS DE SALUD EN
ORGANIZACIONES
PERIODO 1982 - 1992 (en %)

PORCENTAJE POR PERIODO

Tipo de Organizacion 1982-1986 1987-1989 1990-1992
Comunidades cristianas 36.4 57.1 39.1
Culturales 27.3 19.0 30.4
Derechos Humanos 9.0 14.3 8.7
Generacion de ingresos

y subsistencia 45.5 61.9 34.8
Juntas de Vecinos 9.0 19.0 17.4
Mujeres 45.5 38.0 17.4
Vivienda 9.0 9.5 21.7

Otra organizacién - - 4.3
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Respecto a la participacion en comunidades cristianas es necesario
senalar que aun cuando veintiocho menitoras (73.7%) se identifican como
creyentes y veinte de ellas son catélicas, su participacion en este tipo de
organizaciones disminuye notoriamente en este periodo. Probablemente
esta se debe a que la iglesia Catodlica ya no interpreta la forma de entender
fa fe y la mision de los cristianos que caracteriza a un sector de |a iglesia
popular. De todas formas, ta participacion en comunidades cristianas al-
canza el mayor porcentaje de adscripcion (39.1%).

Al respecto las monitoras de salud sefialan que con la excepcidn en
algunos casos, de los talleres laborales, la iglesia Catélica ha dejado de
acoger y facilitar el trabajo de organizaciones, centrando su accion en los
grupos laicos que abordan las tareas de catequesis y de accion asistencial
ala comunidad. En cuanto a las diferencias en la relacidn gue establece
la Iglesia Catdlica con las arganizaciones poputares, una de las monitoras
plantea:

"... es otra la relacién, ya no se toima en cuenta lo gue uno dice. Sin
embargo antes cunndo estaban los otros curas, ellos me apoyaban,
prestaban el espacie, y no habia problemas. Si habia gue conseguir
algo ellos hacian la carta y Ia firmaban; después no firman nada, ni
prestan nada, ni apoyan nada y de hecho ctiando pedimos el espacio
porguie fhaimos a hacer una actividad empiezan con probilemas. Tam-
bign cuando hicimos el trabajo de prevencion del embarazo adolescen-
te, tnvimos probleimas, que teninmes que cambiar las palabras y ; qué
otras palabras?... cambia todo, uno ahi se da cuenta que estamos en
los "nuevos tiempos™”.

{Salomé)

No podemos dejar de hacer un alcance a las caracteristicas que asu-
me la participacion de las monitoras en organizaciones para la genera-
cion de ingresos y consumo, pues aun cuando baja de 61.9% a 34.8% en
este perfodo, se mantiene entre las organizaciones con mayor incorpora-
cién de moeniteras (mds de un tercio) ocupando el segundo lugar en orden
de rango.

La baja en la participacién en organizaciones de sobrevivencia obe-
decio entre otras razones, a las grandes expectativas de mejoras en la
situacion econdmica de las mayorfas, gue se cifraron en el gobierno de-
maocraticamente etegido. De otro lado, los beneficios que se obtienen a
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partir de la accién de estas organizaciones en general son bastante ma-
gros, por lo cual al mejorar en términos relativos la situacion de empleo,
por una apreciacién de costo-oportunidad, las monitoras optan por ocu-
paciones, pues como describimos en un capitulo anterior, en 1992 una
alta proporcién de las monitoras se encontraba incorporada a la fuerza
laboral (64.8%), y la mayoria absoluta de los hogares (91.2%), requerfan
de su aporte econdmico por encontrarse en situacion de indigencia o
pobreza.

Sin embargo el hecho que estas organizaciones de generacion de
ingreso y consumo, mantengan uno de los mas altos niveles de afiliacién,
responde a a situacién de precariedad econémica de las familias de las
monitoras, pues de acuerdo a sus ingresos, 91.2% se ubican bajo la Inea
de la pobreza, dentro de las cuales habia una proporcion equivalente a
47.1% que ni siquiera podia acceder a la canasta alimentaria. Para este
grupo por mas escasos que sean los beneficios econémicos o servicios
que brindan estas organizaciones, se convierten en elementos necesarios
para lograr |a reproduccion de sus unidades familiares.

La mayorfa absoluta de las familias de las monitoras se encontraba
en 1992 viviendo al limite de la sobrevivencia. Por consiguiente, queda
de manifiesto que fas mejoras producidas en el empleo e ingreso minimo
y su capacidad de compra son muy modestas, y no logran revertir el em-
pobrecimiento a que fueron sometidas por dieciseis afios las familias de
clases populares, entre las cuales se encuentran fas familias de las
monitoras. De hecho el sueldo minimo legal en este periodo, pese a su
recuperacion, al afio 92 adn no alcanzaha el nivel del afio 1974 (ver
cuadro No. 18),

Si bien en el perfodo de transicion los indicadores macroeconémicos
presentan indices favorables, la realidad que observamos en las poblaciones
no guarda relacién con el éxito que se atribuye la actual gestion de
gobierno, en términos de generacion de empleo y mejoras salariales.
Reflexionando sobre este hecho y las expectativas que tenian los pobladores
al inicio de la transicién, una de las monitoras recuerda:

"Habia mucha fe que iba a cambiar Ia situacién... las vecinas dectan,
esto es por ahora, porque el Presidente tiene gue ver de donde va a
sacar esto, de donde va a sacar esto otro, entonces por eso es, acuérde-
se no mds ya pal proximo afio, después... Ya los cabros van a tener
oportunidad, no van a estar aqui paraos en la esquina Eso lo escucha-
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ba de mucha gente. Estaban con toda la fe del mundo que les iba a
cambiar ln vida.
Pero no entraban mds de tres micros a la poblacién para llevar a ln
gente que trabajaba de temporera. Hay menos cantidad de gente tra-
bajando. Lo que la gente hace nds, son trabajos en las casas, por
ejemplo cosas de costura, esas cosas que hacen para las enceradoras...
las escobillas, empiezan a trabajar como promotoras de cosmnéticos y
otras cosas, esos trabajos que te hacen a lo mejor conocer gente, pero
1o son un trabajo con un sueldo. Yo sigo viendo a los cabros sin
trabajo, mi marido sigue sin trabajo en ese tiempo. Yo sigo haciendo
distintos pololos, ya sea limpiando casas, cuidando enfermos. Por la
municipalidad se ofrece trabajo, con curriculiun y todo, pero pa’ las
caliras que estdn egresadas... con secretariado, pero con el sueldo mi-
nimo. Muchas estin trabajando solamente por tres meses, y después
estin otra vez sin trabajo, y otra vez estin buscando. Einpieza un
auge de trabajo pero por poco tempo, disminuye también la gente
temporera y esa gente empieza a buscar trabajos que son para sus
casas”.

(Salomé)

Cuadro No. 18
INDICADORES DE LA SITUACION ECONOMICA
DE LOS TRABAJADORES MAS POBRES 1990- 1992 {en %)

Afics  PIB Desocup. IPC IPC  Reajuste Aumento(+) Indice
Oficial Pobres SML Pérdidal-) Real SML
SML (base afio
M 2 3) ) {5) )  1974=100)
7

1990 2.1 6.0 293 35.8 44.4 +6.4 68.2
1991 6.0 6.5 1838 18.5 26.9 +7.7 73.1
1992  10.3 49 151 10.6 17.0 +5.8 79.7(8)

Fuentes: (1), (2) AGUILERA, Maximo: "La Economia Chilena en el periodo 1974-1693",
Universidad Central. Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, paginas 1994,
(3), (4), (), (6), (7) RUIZ TAGLE, Jaime: Revistas Mensaje Nos. 395 (1990); 405 (1991);
415(1992),
{8) Calculo propio: basado en promedio Salario Minimo Legal afio 92 y deflactado por
1PC de los pobres, usando datos PET y Banco Central.
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Esta observacion de Salomé, encuentra explicacion en un estudio”
reciente acerca de las caracterfsticas del actual mercado de trabajo, que
distingue dos rasgos estructurales que se refuerzan mutuamente, los cua-
les estarfan explicando el éxito del modelo econdmico, pero también el
hecho que el propio mercado de trabajo opera como un mecanismo de
reproduccion de la pobreza y de la desigualdad social (Leiva, F.; Agacino,
R., 1994: 51 - 54},

Dicho estudio sefala que las politicas flexibilizadoras han configura-
do un mercado de trabajo que se distingue en primer lugar, por <<la exis-
tencia de una ancha franja de ocupados empobrecidos, con empleos pre-
carios y con bajos niveles de proteccion que se encuentran al filo o deba-
jo de la linea de la pobreza>>. En 1992 esta situacién afectaba al 45.5%
de los ocupados y dentro de ellos a un 43.1% de los obreros y empleados.
Estos trabajadores que se ven imposibilitados de asegurar en condiciones
adecuadas su reproduccion, se ven obligados a promover la entrada de
otros miembros del grupo familiar al mercado de trabajo, principalmente
mujeres y jovenes, para suplementar los ingresos familiares. <<Asi el
otro rasgo que marca el mercado de trabajo es la existencia de un gran
stock de entrantes/re-entrantes ciclicos al mercado de trabajo que, ubi-
candose en empleos temporales, amplia a oferta de mano de obra bara-
tay maleable presionando a la baja de los salarios...>> (Leiva, F.; Agacino,
R. 1994: 33).

Respecto de las otras organizaciones en que participan las monitoras,
observamos que las de carécter cultural recuperan el nivel de adscripcion
que tenfan en el primer perfodo, apreciandose también un mayor interés
por participar en organizaciones de vivienda.

El incremento de la participacion de las monitoras en organizaciones
de vivienda (21.7% en comparacién con un 9.5% en el periodo anterior),
probablemente se debe a la expectativa de que restaurado el régimen
democratico, se abrirfan canales de negociacion que darfan respuesta a
la necesidad acuciante de vivienda presente en las poblaciones.

Paralelamente se mantiene relativamente alta fa participacion en juntas .
de Vecinos, to cual responde al proceso de democratizacion iniciado con
la eleccion de los dirigentes vecinales en el periodo anterior y con la
cercanfa de las primeras elecciones municipales (julio de 1992), después
de veinte anos de autoridades designadas. También hay un aumento en
las expectativas de la poblacion, respecto al rol que eventualmente po-.
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drfan jugar las organizaciones oficialmente reconccidas para abordar los
problemas de pavimentacién, saneamiento e infraestructura comunitaria.

Al respecto las monitoras plantean que las elecciones democraticas
abrieron grandes esperanzas en los pohladores, pero al poco tiempo se
dan cuenta que la gente se empieza a desilusionar. Aunque los pobladores
eligen sus dirigentes y éstos tratan de resolver los problemas, se encuentran
con grandes dificultades:

"En las juntas de vecinos en este periodo hay mucho papeleo. Se ha
engafindo tanto a la gente, entonces la gente ya no cree en sus diri-
gentes, entonces se estdn restando de participar, y por eso hay divisio-
nes. Se han formado grupitos gue se movilizan para tratar de sacar
las iniciativas, pero después de un tiempo los mata la burocracia y al
final también se cansan y no participan en nada mds”.

(Beatriz)

"Hay una saturacion de In gente. Te hacen una encuesta, un diagnds-
tico de qué es lo que guiere In poblacién, cudles son las necesidades
mds sentidas, qué es lo que falta, gué es lo que le gustaria tener. Y eso
te lo utilizan 34 mil veces y después aparecen haciendo otro dingnds-
tico, y llenando ofra encuesta y entonces hay una saturacién en la
gente... In gente no quiere saber mds que le prequnten que necesita
porque al final... todo este periodo es unn cuestion de frustracion, de
1o creer qiie vai 4 conseguir cosas”.,

(Teresa)

La situacién de las organizaciones populares en el periodo 90-92 fue
compleja. Encontrabamos la alegria y esperanza que ponian los poblado-
res en el gobierno electo, el alivio que significo para el conjunto del pue-
blo la salida de Pinochet y el inicio del proceso de democratizacion. Esta
misma situacién de falta de conciencia en la masa respecto a los limites
del proceso de transicion, acentut en un primer momento la percepcion
de que el trabajo de las organizaciones habia dejado de tener sentido,
pues se habfa consolidado una situacién que postergaba de manera inde-
finida los cambios a que aspiraban los sectores populares organizados.
Ello llevd a un significativo nimero de activistas sociales a abandonar el
trabajo de organizacion para abocarse a concretar sus proyectos persona-
les, en muchos casos de estudio y en otras de dedicacién exclusiva a la
familia, al trabajo. También un importante namero de organizaciones se
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orientaron hacia iniciativas propiciadas por organismos de Estado, bus-
cando muchas de ellas la posibilidad de resolver sus necesidades econg-
micas. Al respecto una de las monitoras plantea lo siguiente:

"En estos afios por la decepcion, por no haber conseguido logros, al-
§UNos emnpezaron a ver qgiie iban @ tener mds opciones de trabajo.
Miuicha gente pensaba que iba a cambiar su condicién econdmica; des-
pués vimos que ne y volvid mucha gente a las organizaciones. Otra
gente de organizaciones se ilusiond, se embarc en cuestiones gue le
ofrecieron, por ejemplo habian grupos de salud gue formé el consulto-
rio donde por ejempla se le ofrecia pagar una mensualidad a las
promnotoras que salieran a wacinar. La gente buscd alternativas gue le
pudieran reportar alguna ganancia econdmica”.

(Teresa)

Afinales de 1989 se habia constituido formalmente la Coardinadora
Metropolitana de Grupos de Salud Poblacional (CMSP), agrupando a al-
rededor de doscientas organizaciones, las que en 1991 formulan su pro-
puesta de "Salud Integral y Popular® {anexo D). No obstante estos avan-
ces, a nivel de las instancias sectoriales y zonales, confrontaban diferen-
cias en torno al rol de los grupos en fa transicién y la forma de enfrentar
las propuestas de participacion provenientes desde el Estado.

Las diferencias en la préctica que venfan realizando los grupos de
salud en sus poblaciones, se hacian evidentes al debatir proyectos de
autocuidado provenientes de organismos del Estado y de ONG que los
apoyaban o que se interesan por apoyar el trabajo en salud. Algunos
pensaban que los grupos debian colaborar en [a ejecucion de programas
de autocuidado en salud y en el desarrollo de acciones asistenciales en
sus poblaciones, mientras otros planteaban que este tipo de colaboracion
no les permitiria aunar esfuerzos en torno a las demandas de salud y par-
ticipacion que se habfan acumulado a lo largo de 16 afios y que reclama-
ban solucidn,

En el intertanto, las convocatorias a eventos e instancias consultivas
fueron desgastando a los dirigentes, mermando su capacidad de articular
2 los grupos y de traducir en iniciativas concretas la propuesta de salud
integral de la organizacion. En forma progresiva la Coordinadora fue per-
diendo su capacidad de conducir, hasta desaparecer en 1992. Reflexio-
nando sobre este hecho Nadia plantea lo siguiente:
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"La gente de nuestros grupos defendia la autonomia politica, y como

grupo definir quienes son tus alindos y no sélo por una cuestion de
recursos. Esta reflexion faltd, ;quidnes son tus amigos?, ;tus enermi-
gos?, ;con guiénes puedes colaborar?, jquiénes son tus aliados? Fal-
t0 verse como organizacion, porque nos quitaron todas estas ideas de
que las organizaciones sociales no tienen que ser politicas. Y son men-
tiras, somos organizaciones politicas. Hacemos politica, camnbiamos
el munde, alrededor nuestro. ; Qué significa ser organizacion social?,
siempre he tenido un conflicto con eso, porgue las viejas de verde son
organizacion social”,

Respecto de {a participacion en los grupos de salud algunas de las
monitoras recuerdan su frustracién y pérdida de confianza en la propues-
ta de trabajo que venfan desarroliando:

“El trabajo de los grupos se debilitd, yo creo que por el cansancio de
la gente, por no lograr cosas, por la desesperanza, porque siempre nos
decian justedes nunca estdn contentas con nadn! Ahora tenemos un
gobierno democrdtico y jtambién se estdn oponfendo a esto! jYo no
entiendo gue ustedes sigan en esta cuestién! cuando se supone que
ya... La cuestion es que yo cree que nuestros objetivos como pueblo
eran poco claros, nuestros objetivos eran coyunturales, derrocar Ia
dictadura, sacar un gobierno democritico. No teniamos objetivos a
largo plazo, luchamos por cuestiones del momento, también por Ia
sobrevivencia. Muchas de las organizaciones que existieron y que
murieron fue por eso. Poca gente se dio cuentn de gue habia un mode-
lo gque se habia afianzade y no se levanté un proyecto alternativo.
Nosotras sabinnos que las cosas no iban a cambiar, por eso continta-
1mos, tal vez debilitados igual, de hecho nos fuios debilitando, por-
que igual pienso... que igual se guardaban algunas expectativas de
gue las cosas iban a cambiar, y alguna gente se fue de los grupos
porguie se le ofrecieron posibilidades de capacitarse en salud y traba-
jar".
(Marcela)
La crisis de objetivos, de sentido del trabajo se empez6 a remontar

lentamente; en ello ayudo el didlogo, juntarse a discutir, a entender la
caracteristicas del perfodo, analizando el trabajo que venian desarroliando
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los grupos de salud, reconociendo los limites de las propuestas que se
habfan levantado a nivel de la Coordinadora de Grupos de Salud y
proponiéndose aumentar su nivel de formacién para sustentar sus
expectativas de participacion, como bien lo sefiala Marcela:

"... jme he dado cuenia de tanta cuestion en este tiempo! Veo que
tengo tanta experiencia, commo dirigente, como pobladora, de cudles
son las necesidades, pero por palabras, por conceptos, por la forma de
plantear las cuestiones uno de repente... entonces una siente gue hoy
imds que nunca para poder continuar con nuestro trabajo -con este
modelo, gice estd destruyendo lo poco que quedaba- tenemos que estar
mds capacitadas para poder continuar. Y creo si, que tenemos que
seguir haciendo el camnino lento, el cainino de crecimiento de monitoras
de salud, de un dirigente como lo hicimos nosotras. Yo creo que ese es
el camino... Pero hay que dejar ya ese disctirso, esa palabra que "la
lucha”, "el pueblo”... Creo que tiene que ir mucho nds fundamenta-
da, si no estamos cagados. Ya no bastan las palabras, tenemos que
saber de todo un poco... Tenemos gue seguir con nuestro trabajo, se-
guir con el trabajo de hormiga en ln poblacién, porgue la gente toda-
vig no tiene idea de salud y va a seguir ahi no mds, no va a luchar
imientras 1o se capacite”.

Y esta reflexion se acompanid también con la basqueda de nuevas
relaciones y de nuevos tipos de acciones desde donde seguir desarrollando
el trabajo:

"... el 91 hicimos Ia primera exposicion en salud ambiental, que nos
dejé con mucha mds fuerza... Fue excelente, independientemente de
que fueran los profesores, los alumnos, los apoderados, la gente, hasta
hoy ha canbiado frente a los gusanos, frente a la basura, a las carnes.
Todavia hoy nos dicen ;y cudndo van a hacer otra? Después el taller
Accidentes Caseros. Creemos quie en los colegios podemos meternos
en otro carmpo, ellos decian que habia participacion y quisimos meter-
1os e los colegios. Creemos que por ahi deberia ir la cosa, indepen-
dientemente de la calle, porque eso lo vamos a seguir haciendo siem-
pre”.

(Marcela)
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3. UNA MIRADA DE CONJUNTO A LA PARTICIPACION
MULTIPLE DE LAS MONITORAS DE SALUD

El analisis de la participacion social de las monitoras realizado hasta
aquf, confirma para los tres periodos que distinguimos entre 1982y 1992,
la intencionalidad y el supuesto de trabajo de EPES en este plano:

<<Las personas que parkicipan en los grupos de salud
mayoritariqmente tienen una trayectoria de partici-
pacién social que se manifiesta en la adscripcion a dos
o mds organizaciones sociales entre los afios 1982 a
1992, cuyo tipo se relaciona a las caracterfsticas que
asiune el jnovimiento pepular en ese periodo>>

En primer término constatamos que efectivamente la mayorfa de las
monitoras se vincula a dos o mas organizaciones de hase entre los aftos
82y 92, como postula la primera parte del supuesto, hecho gue se reitera
en los tres periodos que examinamos. En el primer perfodo esta situacion
fue protagonizada por el 64.7% de las monitoras, comportamiento que se
elevé al 72.4% para el lapso 87-89 y que baja a 60.5% en el Gltimo perio-
do, pero manteniendo la supremacia dentro del colectivo.

Esta vinculacion a dos o mds organizaciones concité la intervencion
del 81.6% de las monitoras de salud, distribuida ya fuere en uno, dos o en
los tres perfodos. Esto quiere decir, que treinta y una monitoras desplega-
ron este nivel de actividad y que sdlo siete monitoras han mantenido una
participacion exclusiva en el grupo de salud. Entre ellas se encuentran
cuatro monitoras que ingresaron a los grupos de salud en el afio 1990.

Destacamos que la insercién de las monitoras en organizaciones de
base de sus poblaciones se manifesté como participacién maltiple, ya
que la tendencia es a incorporarse a varias expresiones organizativas a la
vez.

Esta participacion miltiple se encauzo en siete tipos de organizacio-
nes populares: de generacion de ingresos y consumo, comunidades cris-
tianas, de mujeres, culturales, de derechos humanos, vivienda y juntas de
vecinos. Esta gama asi como el andlisis pormenorizado por periodo, de-
muestra que las monitoras tendieron como conjunto a incorporarse a las
denominadas nuevas organizaciones populares, que se originaron luego
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del golpe militar de 1973.

Aexcepcion de las juntas de vecinos, que surgieron en la década del
60, las organizaciones restantes corresponden a las nuevas formas a par-
tir de las cuales se reconstituye el movimiento popular. Dichas expresio-
nes muestran la diversidad de contradicciones abiertas en que se debate
nuestra sociedad, las que responden a flagrantes carencias, insatisfaccién
de necesidades y diversas opresiones. Las mismas que sondenunciadas,
reivindicando los derechos vulnerados y/o intentando resolverlas mediante
la accion directa de estas nuevas organizaciones populares.

Por consiguiente, siendo ésta una nueva faceta que asume el movi-
miento popular en el lapso 82-92, proceso del cual son parte las monitoras
desde su participacién en maltiples organizaciones de base, incluidas las
de salud, se corrobora también la segunda parte del supuesto de trabajo.

En fos tres periodos que hemos distinguido, la mltiple participacién
de las monitoras se orienta mayoritariamente hacia cuatro tipos de orga-
nizaciones: en primer lugar hacia aquellas ligadas a la generacién de in-
gresos y consumo, en segundo lugar a comunidades cristianas, en tercer
lugar a organizaciones de mujeres y en una cuarta preferencia a organiza-
ciones culturales (Cuadro No. 19). :

De los cuatro tipos de organizaciones a las que més frecuentemente
se incorporan las monitoras de salud, tres corresponden a organizaciones
preferentemente conformadas por mujeres, rasgo gue como sefialaramos
al inicio de este capitulo marca un cambio y una ampliacién de sujetos
representados en el movimiento popular. Sin embargo las monitoras tam-
bién intervienen en organizaciones de base de caracter Mixto, como es el
caso de las agrupaciones culturales poblacionales, Cuya convocatoria se
orienta principalmente a los jévenes.

Uno de los rasgos que marco la vida de los sectores populares entre
197421990, fue el proceso de empobrecimiento estructural que impuso
la aplicacién del modelo econgmico neoliberal, que condujo a una es-
pectacular caida en las condiciones de reproduccién de la fuerza de tra-
bajo. Vivir al fimite de la sobrevivencia, se convirtié en la realidad coti-
diana que debieron afrontar cientos de miles de familias populares. De
allf que fas organizaciones de sobrevivencia, por largo tiempo en el lapso
que estudiamos, se hayan constituido en uno de los tipos de organizacion
mas numerosa dentro del movimiento popular.

127



Cuadro No. 19
LAS OTRAS ORGANIZACIONES EN QUE MAYORITARIAMENTE
PARTICIPAN LAS MONITORAS DE SALUD 1982 -1992

Orden de Organizaciones por Perfodo
Pertenencia 1982-1986 1987- 1989 1996 - 1992
Ter. lugar de Generacion Generacion Comunidad
adscripcion [ngresos y Ingresos y Cristiana
Consumo Consumo
(45.5%) (61.9%) {39.1%)
Mujeres
(45.5%)
20. lugar de Comunidad Comunidad Generacion
adscripcidon Cristiana Cristiana Ingresos y
Consumo
(36.4%) {(57.1%) (34.8%)
3er. lugar de Cultural Mujeres Cultural
adscripcion (27.3%) (38.1%) (30.4%)

Dichas condiciones explican por qué la participacion de las monitoras
en organizaciones de sabrevivencia (generacion de ingresos y consumo)
registra en términos promedio -para los diez afios que estudiamas- la mas
alta incorporacion (47.4%), ocupanda la posicién de primacia en dos de
los tres periodos. En el actual momento de transicion a la democracia, se
mantiene en un segundo lugar dentro de tas maltiples vinculaciones que
establecen las monitoras. Elio porque persisten las condiciones generadoras
de pobreza, las politicas de bajos salarios minimos (que sustentan la
competitividad de las exportaciones en el mercado internacional). Al afio
1992 las mejoras en la calidad del empleo no son significativas, y la ac-
cién de las politicas sociales es muy modesta en comparacién con el
retroceso experimentado en 16 afios de régimen militar.

Las comunidades cristianas ocuparon el segundo lugar de adscrip-
citn en la experiencia de participacion mdltiple de las monitoras. Las
comunidades cristianas fueron no sélo instancias de fe compartida, sino
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que abrieron sus puertas convocando a los cristianos no practicantes y
también a los no creyentes. En la reflexin y accion solidaria frente a
todas fas heridas que provoca el régimen totalitario encuentran funda-
mentales puntos de convergencia, realizando un trabajo concreto a favor
de la poblacion afectada y apoyando el surgimiento de organizaciones de
base. En 1992 ocupan el primer lugar dentro de la maltiple participacién
de las monitoras, alcanzando un porcentaje similar al que observamos
para el primer perfodo que analizamos.

La participacion mdltiple de fas monitoras se expresé incorporando-
se en tercer términa a grupos de mujeres poblacionales, primero atraidas
por la posibilidad de satisfacer necesidades de desarrollo personal, en-
frentar diversos problemas de salud mental: neurosis, baja autoestima,
sentimientos depresivos, altos niveles de angustia y agobio provocado
por la situacion limite de sobrevivencia que afectaba a las clases popula-
res, y que eilas aln confrontan diariamente desde las obligaciones im-
puestas por el rol doméstico.

Luego, como producto del trabajo realizado en los grupos de muje-
res, el analisis de sus vidas, las responsabilidades a fas que estan sujetas,
las llevan a descubrir que también son oprimidas en cuanto mujeres. Jun-
to a fas reivindicaciones de clase, afloran en su conciencia las reivindica-
ciones de género, que se iran perfilando con mayor nitidez en el transcur-
so del tiempo. Algunas monitoras se incorporaran tempranamente a refe-
rentes del feminismo popular, como MUDECH! y CODEM; organizacio-
nes de mujeres que jugaron un papel importante en la movilizacién por el
término de la dictadura.

Sin embargo las monitoras continuaron el camino de revaloracién y
dignificacion de st mismas, de cortar los lazos de opresidn por género,
estimuladas también por el trabajo realizado en organizaciones de base
de otro tipo.

Asimismo, las monitoras se incorporaron a organizaciones cultura-
les {que ocuparon una cuarta posicion de preferencia), las que desplega-
ron otra forma de hacer conciencia social, reivindicando nuestra identi-
dad nacional y latinoamericana, ante el embate de la transnacionalizacion
de nuestra ya desdibujada cultura nacional, provocada por el modelo
neoliberal. También estos grupos hacen un trabajo de recuperacicn de la
memoria histérica y de rescate de la cultura popular.

Dichas reivindicaciones son defendidas con entusiasmo en sus po-
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blaciones. A través de diversas expresiones artisticas, el teatro, las pefias
solidarias, escribiendo, bailando, cantando, y de otras formas de levantar
conciencia social. Y llegando a los 90 a los intereses ya citados incorpo-
raran nuevos mensajes relacionados con los problemas emergentes.

Mas alla del supuesto de trabajo que se confirma en toda su exten-
sién, es preciso dejar constancia que el proceso descrito ha producido
otros efectos en los grupos de salud. Queremos relevar que el fenémeno
de la participacién multiple no ha sido sacado a tuz por estudios de las
nuevas manifestaciones del movimiento popular. Estimamos que dicho
fenémeno se encuentra relacionado con el nuevo activo social que con-
forman las mujeres pobladoras hacia fines de los afios 70 y a lo largo de
fos 80.

Un nGmero importante de monitoras de salud han pasado a constituir .
parte de ese activo social, como producte de un involucramiento en va-
rias organizaciones de base que se han mantenido en el tiempo.

Este involucramiento en varias organizaciones de distinto tipo, tiene
como fruto un aprendizaje de gran riqueza, derivado de la variedad de
estimulos y experiencias que han vivido en el conjunto de organizaciones
en gue han participado, lo que cristaliza como desarrollo peolitico, desa-
rrollo personal y habilidades para hacer trabajo social.

Este desarrollo es potenciado y se consolida por la larga permanencia
de las monitoras en las organizaciones a que se vinculan.

Resulta significativo el hecho gue esta multiple participacion se pro-
longue desde 1982 a 1992 en 15.8% de los casos y que en un 31.6% se
extienda por dos perfodos (durante seis afios) y que se presente s6lo enun
pericdo en el 34.2% de los casos, entre los cuales se encuentran cinco de
las nueve monitoras que ingresaron a los grupos de salud entre los afios
1990y 1991.

La dilatada trayectoria de participacion multiple que registra un sec-
tor de las monitoras, que permanecen ligadas por dos y tres periodos a
distintas organizaciones de base, {as hace ganar un bagage de experiencia
que ellas aquilatan, reconociendo que las ubica como dirigentes sociales
de sus poblaciones, capacitadas para analizar criticamente los aconteci-
mientos que afectan al pais o su sector, que les permite orientar a los
pebladores en cuanto interpretaciones y/o dar directrices para actuar. Por
su vinculacién a organizaciones que se ocupan de distintos problemas
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especificos, son conocedoras de la realidad de sus poblaciones. Fllas
tienen una vision diagnostica actualizada, que les permite analizar a si-
tuacion socioeconémica de las poblaciones y formular propuestas en tor-
no a qué hacer con la salud de sus comunas o cémo hacer salud preven-
tiva,

Todas estas capacidades ganadas a partir del ejercicio de la participa-
cién miliiple y sostenida, y el hecho de permanecer organizadas hasta la
actualidad, nos hace afirmar que la mayorfa de las monitoras constituyen
parte del nuevo activo social gestado entre las organizaciones de mujeres,

Por otra parte, también queremos subrayar fa permanencia o fargas
trayectorias de participacion social, como un hecho de valor en si mismo.
Por constataciones empiricas y a partir de experiencias de trabajo de ONG
nacionales y peruanas que conocemos, observamos que éste es un rasgo
que aparece con mds frecuencia en las organizaciones compuestas prefe-
rentemente por mujeres.

En tiempos como los actuales de desaparicion de las utopfas, de de-
clinacién de la participacian, resulta especialmente importante interro-
garse por los factores que han estado en la base de prolongadas experien-
cias de participacion. Las monitoras reflexionando sus propias trayecto-
rias, sacaron a la luz evidencias que indican que en cada situacidn indivi-
dual una participacion sostenida es producto de una combinacion de
factores que se entremezclan:

1. El compromiso con un proyecto de cambio social ha incidido con
un fuerte peso en esta persistencia. La posibifidad, el suefio de construir
una sociedad més justa, ha sostenido la activacién permanente en la po-
blaci6n en el lapso 82-92 para buena parte de las monitoras. Es mas; para
un sector mas pequefo ese impulso habia despertado con anterioridad, a
fines de los afios 60 y entre 1973 y 1981.

Pese al término de la utopia socialista estatizante, la justicia social
continda teniendo resonancia para las monitoras. Ella se convirtié en razén
de vida, y a su juicio hay desigualdades, injusticias y aspiraciones a las
que no se puede renunciar, y por las cuales estan dispuestas a persistir en
su fucha:

"Una tiene una visidn del inundo. Abandonar los suefios, no suefios
etéreos, los stiefios reales de una vivienda justa, de una educacién
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commo se terecen nuestros hijos y nosotras, de una sociedad que te dé
oportunidades; yo no estoy dispuesta a abandonar esas ideas nunca.
No estoy dispuesta a renunciar a eso. No estoy dispuesta porque no
quiero morirme. Por eso para mi, mantenerme tantos afios y hacer
tantas cosas, porgue no sélo he participado en organizaciones, sino
quee he tratado de construirine un pensamiento distinto, una propuesta
de recopilacién de historias, todas lus cosas que a lo mejor no he pro-
fundizado o no he tenido In posibilidad de hacerlas nds grandes, yo
no woy a renunciar 4 esas cosas. Quiero hacerlas y quiero seguir ha-
ciéndolas hasta el iiltimo dia en que tenga aliento, cada una de las
mjeres que estamos aguf, y no sélo nesotras, porgue yo veo que hay
otras mitjeres que estin de nievo en la pelea porquie ya vieron gie no
pueden dejarse estar, porgue nadie nos va a regalar nada. Si nosotros
10 ros movermos nadie va a pelear por nosotros. Y que hayan posibili-
dades o no hayan, segiin nos digan -porque nos dicen que 1o hay
ninguna- nosetros 1o pedeios creer er eso, Si siempre nos han conta-
do mentiras, ;por qué ahora nos van a estar diciendo la verdad?”.
(Nadia)

2. Encontrarse con otras y poder encauzar su vocacién de servicio.

En la organizacion las monitoras han encontrado un espacio desde el cual
desarrollar servicios educatives y de orientacion a la poblacion, los que
son motivo de una gratificacion altamente valorada, que hace muy dificil
pensar en un retorno al papel exclusivo de duerta de casa, como ocurre
con el deshande de las organizaciones de base en la actualidad. Dos
monitoras enfatizan desde su vision lo siguiente:
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“Uno tiene terror de irse para la casa y no tener qué hacer, no tener a
quien ayudar con lo que uno ha aprendido. Porque surgen tanitas co-
sas; uno no es tan sélo una monitora de salud en cuanto a la cosa
curativa, es una mujer. Cualquier monitora de salud que fue capaci-
tada por EPES, es una persona que sabe de todo un poco, y si no sabe
lo busca; buscamos informacién para darla y eso hace estar siempre
preparada, sienmpre en la biisqueda de cosas, en la biisqueda de mejo-
rar no tan solo la vida de uno sino que la vida de la mayoria de su
gente, como deciimos, de nuestra gente, de nuestra clase. Es como
respirar haciendo algo, porgue uno se levanta tratando de hacer una
buena comida, de dar una buena respuesta aunque esté con caleta de
problemas. Y nos antiene yo creo la vabia, la impotencia de haber



tenido tantos suefios, gue creimnos que iban a ser... no crefamos que
todos los suefios iban a ser realidad, pero esperdbamos los ninimmos
suefios. Y cuando nos damos cuenta ni que los minimos sueflos los
“estamos cumpliendo... pensumos que aunque ros duela, hay un tra-
bajo que tenemos que segiir haciendo, mientras haya que hacer va-

1nos a sequir haciendo...”.
(Salowné)

“Pienso que si no participo me muero. Me gusta estar en contacto
con la gente, ver sus necesidades. Sélo cuando no me pueda parar 1o
estaré en las organizaciones. Cuando estaba hospitalizada pensaba
;Cudndo voy a salir y qué voy a hacer? Participar ya es parte de
uno”.

(Raqueel)

3. La situacién objetiva de necesidad también ha influido en que las
monitoras se mantengan ligadas por largos perfodos a las organizaciones
de sobrevivencia. Esa lucha se constituyd en un modo de asegurar
minimamente la satisfaccion de las necesidades basicas de sus familias.

4. L a satisfaccion de necesidades psicosociales que tiene lugar en las
organizaciones de mujeres, es un factor creador de vinculos profundos,
porque en la convivencia y en el trabajo al interior de la organizacion
ellas han encontrado afecto, amistades significativas, una practica de
solidaridad compartida frente a problemas personales y familiares y acogida
en momentos de fragilidad. Esa calidez genera fidelidad:

“Participar en el grupo es 1o mds importante, es uh COMpProiniso con
una misma, con su posibilidad de crecimiento, ser yo mujer, no ser
duefia de casa, la mamd. El grupo da aliento. Por la relacién con las
demds compafieras uno se da cuenta que hay experiencias que une,
guie otras viven cuestiones peores”.

(Gloria)

"Una gana independencia al participar; se conoce gente, conversai,
echai la talla, da la posibilidad de cambiar tus opiniones, la oportuni-
dad de no sentirme sola en situacién de enfermedad o problema por-
gue ahi estdn tus compafieras”.

(Elena)
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Por nuestra parte, consideramos que otro factor que ha incidido en la
permanencia en los grupos, es el fortalecimiento de la autoestima que se
ha producido en las monitoras a partir de la experiencia de participacion.
Al respecto ver capitulo final.
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